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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R1O DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO : MIN. MARCO AURELIO

ACORDAO

RECTE.(S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :ELIANA DA COSTA LOURENCO

RECDO.(A/S) :BARRAFOR VEICULOS LTDA

ADV.(A/S) : ANDRE FURTADO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES
FERROVIARIOS - ANTF

ADV.(A/S) :SACHA CALMON NAVARRO COELHO

AM. CURIAE. :MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. :DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRA - ABRASF

ADV.(A/S) :GABRIELA WATSON E OUTRO(A/S)

IPTU - BEM PUBLICO - CESSAO - PESSOA JURIDICA DE

DIREITO PRIVADO. Incide o imposto Predial e Territorial Urbano
considerado bem publico cedido a pessoa juridica de direito privado,
sendo esta a devedora.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em, por maioria, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio, redator do
acordao, em sessao presidida pela Ministra Carmen Lucia, na

conformidade da ata do julgamento e das respectivas notas taquigraficas.
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Brasilia, 19 de abril de 2017.

MINISTRO MARCO AURELIO - REDATOR
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

RELATOR
REDATOR DO
ACORDAO
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. EDSON FACHIN
: MIN. MARCO AURELIO

: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

:ELIANA DA COSTA LOURENCO

:BARRAFOR VEICULOS LTDA

: ANDRE FURTADO

:ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES
FERROVIARIOS - ANTF

:SACHA CALMON NAVARRO COELHO

: MUNICIPIO DE SAO PAULO
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

: DISTRITO FEDERAL

: PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

: ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRA - ABRASF
:GABRIELA WATSON E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Trata-se de recurso
extraordindrio, com repercussao geral, interposto em face de acérdao do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, cuja ementa se transcreve

a seguir:

“Apelagao.
Acao anulatoria de débito fiscal, com pedido de

declaragao de inexisténcia de relacao juridico-tributaria.

IPTU.
Responsavel tributario.
Contrato de concessao de uso de imodvel pertencente a
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Uniao.

Existéncia de imunidade tributaria sobre o bem imdvel da
Uniao, e que foi entregue para exploragao econdmica por parte
da empresa aqui autora.

Impossibilidade de, a teor do que dispde o art. 34 do CTN,
proceder-se a cobranga do tributo IPTU sobre quem nao detém
nem o dominio nem a posse sobre o referido bem.

Sentenca de primeiro grau que deu ao tema a correta
solug¢dao juridica sob todos os aspectos em que foram
formulados os pedidos.

Sentenca que se confirma em reexame de duplo grau.”

No recurso extraordindrio, interposto com fundamento no art. 102,
III, “a”, da Constituicao Federal, aponta-se violagao ao art. 150, VI, “a”, e
§§ 22 e 39, do Texto Constitucional.

Sustenta-se, em sintese, 0 seguinte:

“Neste contexto, tem-se que, segundo as proprias
declaracoes da Recorrida, é ela quem, de fato, exerce o dominio
atil — ou ao menos a posse — do imdvel em foco, ndo havendo,
pela letra do comando legal transcrito, qualquer dbice a que a
cobranca do IPTU e das taxas fundiarias sobre ela recaia.” (fl.
323)

Assevera-se também que “o prdprio contrato de concessdo de uso firmado
pela Recorrida e pela INFRAERO contém clausula expressa (n® 03) no sentido de
que os Onus relativos aos tributos fundidrios municipais serdo repassados ao
concessiondrio, no caso a impetrante” . (fl. 324)

Alega-se, por fim, que “a drea cedida é utilizada para a realizacdo de
atividades com fins lucrativos, que do ponto de vista do interesse piiblico em
nada se distingue de uma atividade comercial qualquer”. (fl. 327)

A 32 Vice-Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro admitiu os recursos extraordindrio e especial, em decorréncia do
preenchimento dos requisitos processuais de admissibilidade.

No Superior Tribunal de Justica, o recurso especial restou
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desprovido, nos seguintes termos:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - IPTU - USO DE
BEM DA UNIAO - INAPLICABILIDADE DO ART. 34 DO CTN
- PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia de ambas as Turmas da Primeira Sec¢ao
desta Corte tem assentado o entendimento de que somente é
contribuinte do IPTU o possuidor que tenha animus domini.

2. O cessiondrio nao pode ser taxado de contribuinte do
aludido imposto, por nao exercer nenhum direito de
propriedade sobre o imével. 3. Recurso especial ndo provido.”
(fl. 436)

Em 16.06.2011, o Supremo Tribunal Federal decidiu por afetar a

matéria a sistematica da repercussao geral:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE
RECIPROCA. IPTU. IMOVEL DE PROPRIEDADE DE ENTE
PUBLICO. CONCESSAO DE USO. EMPRESA PRIVADA
EXPLORADORA DE ATIVIDADE ECONOMICA COM FINS
LUCRATIVOS. ~ CONTRIBUINTE =~ DO  IMPOSTO.
QUALIFICACAO. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.”
(RE 601720 RG, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
28.06.2011)

Foram admitidos como amici curiae a Associacao Nacional dos
Transportes Ferroviarios e o Municipio de Sao Paulo.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo desprovimento do
recurso, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Os autos vieram a mim conclusos em 28.06.2015.

E o relatério.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR): Inicialmente,
cumpre-se delinear os contornos fatico-normativos da presente
controvérsia, tendo em vista a funcao de precedente que o presente
recurso deve desempenhar para todo o sistema judicial patrio, por isso se
revela necessario a explicitagao do que esta posto em juizo e das razoes de
decidir que esta Suprema Corte adotard para o deslinde do presente
litigio constitucional.

Na hipdtese, ha duas questdes essenciais e conexas:

(i) Pode a pessoa cessionaria do uso de imovel pertencente a Unidao
figurar como sujeito passivo da obrigacao tributaria referente ao Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU)?

(ii) Pode a Municipalidade prevé, instituir e arrecadar IPTU, em que
a base impositiva seja imovel de titularidade da Unido, ainda que o bem
seja objeto de contrato administrativo de concessao de uso, assim como
haja particular que utilize o imével com finalidade lucrativa?

A partir das respostas a essas inquiri¢cOes, perpassa a solugao da
presente controvérsia. Assim sendo, aborda-se, de plano, a primeira
questao.

O IPTU é um tributo de competéncia do ente municipal que possui
como base econdmica o patrimonio, notadamente a propriedade
imobiliaria. Em termos classificatdrios, pode-se compreendé-lo como um
imposto real, direto, fiscal, progressivo e complexivo, a luz da
normatividade constitucional vigente.

Em nivel constitucional, o imposto precitado encontra o seguinte

tratamento normativo:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos
sobre:
I - propriedade predial e territorial urbana;”
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Nesses termos, pode-se entender que a propriedade territorial é
aquela com terrenos construidos ou edificados, ainda que ociosos,
conquanto a territorial se refere ao solo sem benfeitorias.

Ademais, o Cddigo Tributario Nacional define o fato gerador do
IPTU em seu artigo 32: “O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a
propriedade predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessdo fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.”

Interpreta-se, portanto, que o CTN autoriza a municipalidade a
impor, mediante lei, o referido tributo em trés situagoes diversas: a
propriedade, o dominio ttil e a posse a qualquer titulo.

Por se tratarem de conceitos de direito privado, deve-se ter em conta
os artigos 109 e 110 do CTN, in verbis:

“Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-
se para pesquisa da defini¢ao, do conteudo e do alcance de seus
institutos, conceitos e formas, mas nao para definicdo dos
respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definigao, o
conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela
Constituicao Federal, pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para
definir ou limitar competéncias tributarias.”

Por conseguinte, tais enquadramentos fatico-normativos demandam
a complementariedade dos artigos 1196 e 1228 do Cddigo Civil, os quais

se reproduzem a seguir:

“Art. 1.196. Considera-se possuidor todo aquele que tem
de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos poderes
inerentes a propriedade.

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer

2
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que injustamente a possua ou detenha.”

Do mesmo modo, bem esclarece Aires Fernandino Barreto que
“Configura-se o dominio util quando o proprietdrio, despojando-se dos poderes de
uso, gozo e disposicdo da coisa, outorga-os a outrem (denominado enfiteuta),
reservando-se, tdo so, o dominio direto ou eminentes. Embora o novo Cédigo
Civil nio tenha previsto a enfiteuse, permanecem as existentes”’

Por outro lado, o aspecto pessoal da hipotese de incidéncia tem
previsao no art. 34 do CTN: “Contribuinte do imposto é o proprietdrio do
imovel, o titular do seu dominio 1itil, ou o seu possuidor a qualquer titulo”.

Visto isso, torna-se cabivel perquirir o caso concreto, uma vez que se
trata de contrato de concessao de uso de imdvel entre a Empresa
Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportudria (INFRAERO) e uma
sociedade empresaria que se dedica a atividades lucrativas.

Em breve retrospecto, ressalte-se que a INFRAERO ¢ pessoa juridica
de direito privado, constituida na forma de empresa publica, cuja
constituicdo foi autorizada pela Lei 5.862/72, com a “finalidade implantar,
administrar, operar e explorar industrial e comercialmente a infraestrutura
aeroportudria que lhe for atribuida pela Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica”.

Em consonancia ao art. 22, I, da Constituicao Federal, a Uniao
exerceu sua competéncia privativa para legislar sobre direito aerondutico
ao dispor sobre o Cdédigo Brasileiro de Aeronautica (CBA), por meio da
Lei 7.565/86 . Nesse diploma legislativo, positivou-se que os aeroportos
constituem universalidade de direito, equiparadas a bens publicos
federais, nos termos do art. 38 do CBA. Ademais, o artigo 39 da lei
precitada dispde sobre a utilizacao das dreas aeroportudrias, permitindo a
existéncia de estabelecimentos empresariais.

Ressalte-se que esta Corte interpreta o significado politico-juridico
da imunidade tributaria reciproca como verdadeira garantia institucional

de preservagao do sistema federativo.

1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU. In: BARRETO,
Aires F.; BOTTALLO, Eduardo Domingos (coords.). Curso de Iniciacdo em Direito Tributdrio.
Sao Paulo: Dialética, 2004, pp. 174-175.
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Veja-se a ementa do seguinte julgado:

“INFRAERO - EMPRESA PUBLICA FEDERAL
VOCACIONADA A EXECUTAR, COMO ATIVIDADE-FIM, EM
FUNCAO DE SUA  ESPECIFICA  DESTINACAO
INSTITUCIONAL, SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA -  MATERIA SOB  RESERVA
CONSTITUCIONAL DE MONOPOLIO ESTATAL (CF, ART. 21,
XII, "C") - POSSIBILIDADE DE A UNIAO FEDERAL
OUTORGAR, POR LEL, A UMA  EMPRESA
GOVERNAMENTAL, O EXERCICIO DESSE ENCARGO, SEM
QUE ESTE PERCA O ATRIBUTO DE ESTATALIDADE QUE
LHE E PROPRIO - OPCAO CONSTITUCIONALMENTE

LEGITIMA - CRIACAO DA INFRAERO COMO
INSTRUMENTALIDADE ADMINISTRATIVA DA UNIAO
FEDERAL, INCUMBIDA, NESSA CONDICAO

INSTITUCIONAL, DE EXECUTAR TIPICO SERVICO
PUBLICO (LEI N® 5.862/1972) - CONSEQUENTE EXTENSAO,
A ESSA EMPRESA PUBLICA, EM MATERIA DE IMPOSTOS,
DA PROTECAO CONSTITUCIONAL FUNDADA NA
GARANTIA DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA (CF,
ART. 150, VI, "A") - O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-
JURIDICO DESSA GARANTIA CONSTITUCIONAL, QUE
TRADUZ UMA DAS PROJECOES CONCRETIZADORAS DO
POSTULADO DA FEDERACAO - IMUNIDADE TRIBUTARIA
DA INFRAERO, EM FACE DO ISS, QUANTO AS ATIVIDADES
EXECUTADAS NO DESEMPENHO DO ENCARGO, QUE, A
ELA OUTORGADO, FOI DEFERIDO,
CONSTITUCIONALMENTE, A UNIAO FEDERAL -
DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - AGRAVO IMPROVIDO. -
A INFRAERO, que é empresa publica, executa, como atividade-
fim, em regime de monopdlio, servigos de infra-estrutura
aeroportudria constitucionalmente outorgados a Uniao Federal,
qualificando-se, em razao de sua especifica destinacao

institucional, como entidade delegataria dos servigos publicos a
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que se refere o art. 21, inciso XII, alinea "c", da Lei Fundamental,
0 que exclui essa empresa governamental, em matéria de
impostos, por efeito da imunidade tributaria reciproca (CF, art.
150, VI, "a"), do poder de tributar dos entes politicos em geral.
Conseqiiente inexigibilidade, por parte do Municipio
tributante, do ISS referente as atividades executadas pela
INFRAERO na prestacdo dos servicos publicos de infra-
estrutura aeroportudria e daquelas necessarias a realizacdo
dessa atividade-fim. O ALTO SIGNIFICADO POLITICO-
JURIDICO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA, QUE
REPRESENTA VERDADEIRA GARANTIA INSTITUCIONAL
DE PRESERVACAO DO SISTEMA FEDERATIVO. DOUTRINA.
PRECEDENTES DO STF. INAPLICABILIDADE, A INFRAERO,
DA REGRA INSCRITA NO ART. 150, § 3% DA
CONSTITUICAO. - A submissdo ao regime juridico das
empresas do setor privado, inclusive quanto aos direitos e
obrigacOes tributdrias, somente se justifica, como consectério
natural do postulado da livre concorréncia (CF, art. 170, IV), se
e quando as empresas governamentais explorarem atividade
econdOmica em sentido estrito, nao se aplicando, por isso
mesmo, a disciplina prevista no art. 173, § 1%, da Constituicao,
as empresas publicas (caso da INFRAERO), as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias que se qualifiquem como

delegatarias de servigos publicos.”
(RE 363412 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
DJe 19.09.2008)

Ante esse quadro, o Supremo Tribunal Federal, em sede de
repercussao geral, assentou a extensao da imunidade tributaria reciproca
a INFRAERO, na qualidade de prestadora de servi¢co publico no ambito
do ARE-RG 638.315, de relatoria do Ministro Cezar Peluso, DJe
31.08.2011, assim ementado:

“RECURSO.  Extraordinario. —Imunidade tributaria
reciproca. Extensao. Empresas publicas prestadoras de servicos
publicos. Repercussao geral reconhecida. Precedentes.
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Reafirmagio da jurisprudéncia. Recurso improvido. E
compativel com a Constituicdo a extensdo de imunidade
tributdria reciproca a Empresa Brasileira de Infraestrututa
Aeroportudria — INFRAERO, na qualidade de empresa publica
prestadora de servigo publico.”

Resta-nos, portanto, saber se o contrato de concessao de uso de area
aeroportudria, firmado entre empresa publica imune e sociedade
empresaria com finalidades lucrativas, possui o condao de tornar o
cessiondrio sujeito passivo de obrigacdao tributdria referente ao IPTU,
assim como converter o dominio patrimonial da estatalidade em regime
atinente aos direitos reais de propriedade, pelo menos, para fins
tributarios.

Parece-nos majoritaria na doutrina tributaria a interpretacao do art.
32 do Codigo Tributario Nacional no sentido de que a liberdade de
conformacao legislativa do Poder Legislativo municipal estd adstrita a
posse que, per se, possa conduzir a propriedade, tendo em vista que é
incompativel com a Constituicao Federal de 1988 a eleicao de meros
detentores de terras publicas, isto €, desprovidos de posse ad usucapionem,
como contribuintes de IPTU.

A proposito, recorre-se ao escolio doutrindrio de Ricardo Lodi
Ribeiro:

“(...) nao é qualquer posse que gera a incidéncia do
tributo, sendo necessaria uma redugao teleologica na redacao
do art. 34 do CTN que prevé a tributagao do possuidor a qualquer
titulo, uma vez que tributar a posse nao reveladora da
propriedade ndao sé viola a capacidade contributiva, mas
extrapola a propria competéncia constitucional atribuida pelo
art. 156, I, CF, aos Municipios. Em consequéncia, é tributada a
posse originaria que nao deriva de um negocio juridico com o
proprietario, onde o posseiro revela o animus domini (posse ad
usucapionem), ou seja, naquelas que podem gerar usucapiao.”
(Tributos: teoria geral e espécies. Niteroi: Impetus, 2013, p. 304)
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Aliado a isso, na esteira de Margal Justen Filho, tem-se a seguinte
defini¢ao de concessao de uso de bem publico:

“A concessao de uso de bem publico é um contrato
administrativo por meio do qual um particular é investido na
faculdade de usar de um bem publico durante periodo de
tempo determinado, mediante o cumprimento de requisitos
estabelecidos, assegurando-se ao poder concedente as
competéncias proprias do direito publico.” (Curso de Direito
Administrativo. 5 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 1090)

Assim sendo, € irrelevante do ponto de vista tributario que “o prdprio
contrato de concessio de uso firmado pela Recorrida e pela INFRAERO contém
clausula expressa (n® 03) no sentido de que os Onus relativos aos tributos
fundidrios municipais serdo repassados ao concessiondrio, no caso a impetrante”.
Isso porque a INFRAERO é imune aos impostos fundidrios municipais,
assim como eventuais instrumentos juridicos de direito privado que
transladem o 6nus econdmico relativo a tributagdo nao sdao oponiveis a
Administragao Tributaria.

Acerca da concessao portudria, parece-nos pertinente a seguinte
argumentacdo de Guilherme Cezarotti, plenamente aplicavel ao caso
aeroportudrio:

“O contrato de concessao portuaria € de natureza
obrigacional, de modo que ndo ha exercicio da posse com
animo definitivo. A posse direta, que a concessiondaria da area
portudria detém, nado possui o condao de viabilizar a incidéncia
do IPTU, tendo em vista que o direito de propriedade
permanece na esfera patrimonial da Uniao Federal.

E certo que o proprietario do imével pode repassar o 6nus
economico da obrigagao tributaria a terceiro — arrendatario ou
locatdrio — em virtude de previsdao contratual. Trata-se de
vinculo obrigacional valido entre as partes, mas que nao é
oponivel ao ente tributante. O sujeito passivo é sempre o

proprietario do imoével. Este permanece no podlo passivo da
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obrigacdo tributdria, agindo o terceiro como responsavel, sob a
perspectiva do Direito Civil, pelo pagamento do tributo. Tanto é
assim que, ndao havendo o pagamento do IPTU, a
municipalidade ird cobra-lo do proprietario do imdvel,
contribuinte do imposto, e ndo do terceiro que estiver em sua
posse direta.” (A Imunidade dos Imoéveis de Propriedade da
Unidao na Posse ou Dominio Direto de Concessiondrias de
Servi¢co Publico. In: Revista Dialética de Direito Tributdrio, Sao
Paulo, n. 123, mar. 2006, pp. 28-37, p. 36)

Por fim, convém notar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal ja se manifestou no sentido de que a posse do concessiondrio de
uso é precaria e desdobrada, por conseguinte nao é fato gerador do IPTU.

A esse respeito, confiram-se os seguintes precedentes: RE 265.749, de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ 12.09.2003; e
RE 253.394, de relatoria do Ministro Ilmar Galvao, Primeira Turma, D]
11.04.2003, este ultimo constando a seguinte manifestacdo do e. Ministro

Moreira Alves:

“O que se pode suscitar ndo é o problema de posse com
animus domini, mas posse exclusiva, porque aqui ha
desdobramento de posse, pois, obviamente, ele tem posse
direta. Esta, a concessiondria, evidentemente, tem. O problema
é saber se o Cddigo Tributario, quando fala em posse, fala em
posse exclusiva, em que nao ha desdobramento; e quando se
trata de posse exclusiva, ai, sim, o possuidor responde. Quando
se trata de posse desdobrada - o caso da locagdo e do comodato
-, 0 possuidor direto nao responde.

Estou de acordo, porque a posse é direta, e nao ha direito

real que a justifique.”

Conclui-se, em sintese, negativamente a ambos o0s quesitos
formuladas no inicio do presente voto, isto €, o particular concessiondrio
de uso de bem publico ndao pode ser eleito, por forca de lei municipal,
para figurar como sujeito passivo de obrigacdo tributaria referente ao
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IPTU, porquanto sua posse € precaria e desdobrada; ao passo que o
imovel qualificado como bem publico federal, ainda que destinado a
exploragdo comercial, remanesce imune aos tributos fundidrios
municipais, por for¢a do art. 150, VI, “a”, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Ante o exposto, conheco do recurso extraordindrio a que se nega
provimento.

E como voto.
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04/02/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

DEBATE

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
gostaria de discutir a tematica.

Todos sabemos que essa matéria tem sido objeto de uma
jurisprudéncia bastante pacifica e, depois, até ampliada, na linha da
compreensao agora exposta pelo ministro Fachin, do conceito da
imunidade reciproca, da imunidade tributaria. Todavia, ja tivemos
oportunidade, num dos debates ocorridos no final do ano passado, no
segundo semestre, de pelo menos suscitar davida sobre a correcao
material dessa opgao, tendo em vista, inclusive, hoje, a possibilidade de
generalizacao - vamos chamar assim - dessas praticas de privatiza¢ao, no
sentido amplo, do patrimonio estatal.

Tive oportunidade, em algum momento, de receber a visita do
prefeito de Santos, que chamava a atencao para a situacdo daquele
municipio costeiro de Sao Paulo, em face dos terminais amplos da
Codesp e outros, e do bloqueio no que diz respeito a possibilidade de
impor o IPTU, ressaltando que se trata de uma atividade privada que
onera significativamente a municipalidade. Vossa Exceléncia, que ¢é
especialista em Direito Administrativo, teve oportunidade de lidar com a
questao metropolitana, percebe bem isso. Quer dizer, na medida em que
ndo ha possibilidade de o municipio tributar essa atividade, por outro
lado, ele é sobreonerado, porque tem, no ambito de seus territérios, um
servigo que traz carga, sujeira, gente, em suma, que sobreonera todas...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por favor.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Apenas um aparte,
Presidente. Sou Relator, inclusive, de recurso extraordindrio que versa
especificamente a relagdo juridica em Santos, do Municipio com certa

sociedade de economia mista, a Petrobras. E o Tribunal admitiu a
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repercussao geral.

Esse ¢ um tema muito importante, porque precisamos, acima de
tudo, considerar o grande todo, o fato de, no caso concreto, a contar com
peculiaridades, ter-se a concessao a empresa atuante no setor econdmico,
que ombreia com outras empresas. O mais interessante nao € isso. No
contrato de concessao, constou clausula — como ressaltado da tribuna na
primeira sustentacdo — prevendo que a concessiondria arcaria com os
tributos, até mesmo o municipal que se disse fundiario. E matéria da
maior relevancia.

E — creio — participou da concessdao nao a Unido propriamente dita,
mas a empresa publica federal Infraero. Fiquei vencido 14 atrds, quando
entendi que nao haveria a imunidade reciproca considerada a Infraero.
Mas ha esse grande todo que precisa ser sopesado pelo Tribunal, porque
o que for decidido valerd para intiimeros casos, inclusive com a
abrangéncia que se tem em Santos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Vossa Exceléncia nao se animaria a pedir vista
antecipadamente para julgar esses dois casos em conjunto?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Quem pode resistir a
uma ponderacdo de Vossa Exceléncia?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Gilmar, s6
para lembrar que Vossa Exceléncia fez uma observagao que ficou muito
candente no julgamento do Recurso Extraordindrio n® 451.152, no qual
Vossa Exceléncia ponderava exatamente que um determinado bem da
Uniao tinha sido empregado para academia de ginastica, e Vossa
Exceléncia, entdo, levantou essa questdo. O Ministro Joaquim ficou
vencido. E Vossa Exceléncia dizia que numa outra ocasiao teremos que
nos debrugar sobre isso. Resgatei isso exatamente na andlise deste caso,
porque ja entdao Vossa Exceléncia dizia que nem se pode gerar uma
tensao federativa - estou dizendo -, nem se pode desguarnecer os entes e
fazer de conta que nods estamos sabendo que ha particulares quebrando
até mesmo a concorréncia. Quer dizer, alguém que esteja dentro de uma
rodovidria e tem ali um cafezinho com pao de queijo nao paga nada, ndo
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paga IPTU, e o que esta la fora paga. Entdao nds temos outros principios a
serem ponderados.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Sem desprezar que o
Codigo Tributario Nacional refere-se ao uso a qualquer titulo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Naquela ocasido, o

caso era que o bem da Unido tinha servido para academia de ginastica.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E veja que o proprio
texto constitucional delimita, vamos chamar assim, essa prerrogativa, no
§ 3% ao dizer, por exemplo:

"§ 32 - As vedagdes do inciso VI, 4," - que trata da
imunidade reciproca - " e do paragrafo anterior nao se aplicam
ao patrimoénio, a renda e aos servigos, relacionados com

exploracdo de atividades econémicas (...)"

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Isso quanto ao préprio

detentor da imunidade!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente. Isso é
um vetor, a meu ver, hermenéutico para todo esse contexto.

"(...) regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos

privados, (...)"

E como sabemos que, tendencialmente, em dados momentos, opta-se
por esses modelos mais flexiveis de concessoes, de permissdo, certamente

pode-se até dizer que nao caberia fazer a incidéncia sobre um imovel da
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Unido, mas se esse imdvel é locado, ndo faz sentido que se estenda esse
privilégio para que, eventualmente, o locatdrio ndo tenha algum tipo de

responsabilidade.

Em suma, gostaria apenas de pensar, claro, sempre saudando o
cuidadoso voto do ministro Fachin. Eu mesmo, na Turma, ja discuti
questdes semelhantes, acho que também aqui no Plendrio, um caso de
Paranagua, ha precedentes de minha relatoria no sentido do voto de
Vossa Exceléncia.

De modo que estou fazendo uma reflexao a posteriori, tendo em vista
as consequeéncias decorrentes dessa opcao e da expansao que se vai
dando ao modelo.

E claro que todos sabemos que essa ideia da imunidade reciproca é
um dos feitos de Marshall, McCulloch vs. Maryland, na ideia de que o
poder de tributar envolve, também, o poder de destruir, mas vejo que ja
estamos muito distantes dessa hipotese quando o bem nao ¢ utilizado
para a finalidade estrita ou do interesse estrito do poder ptblico, no caso,
da Uniao.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Senhor
Presidente, se Vossa Exceléncia permitir, quero comungar das
preocupagoes suscitadas pelo Ministro Gilmar Mendes. Estou seguro que
o resultado da vista do Ministro Marco Aurélio vai iluminar a matéria. Na
pagina 7, inclusive, fago uma andlise dessa cldusula que trata do
problema da incidéncia dos tributos e, por certo, o debate futuro vai
trazer um bom desate, e fica clara a proposi¢ao nesse sentido que trago ao
Colegiado.

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Presidente, eu
penso que o voto do Ministro Fachin nao s6 mantém a jurisprudéncia
como estd afinado com a dogmatica tributaria tradicional nesta matéria.
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Porém, também eu me impressionei, inclusive particularmente, com a
sustentacdo do Procurador do Municipio do Rio. Ha algumas questdes
ali, morais e ldgicas, que aparentemente estdao em tensao com a dogmatica
convencional.

De modo que o pedido de vista do Ministro Marco Aurélio é um
bom momento para uma reflexao sobre esta matéria, e vou aguardar o
pedido de vista de Sua Exceléncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE. (S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) : ELIANA DA COSTA LOURENGCO

RECDO. (A/S) : BARRAFOR VEICULOS LTDA

ADV. (A/S) : ANDRE FURTADO

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES FERROVIARIOS -
ANTF

ADV. (A/S) : SACHA CALMON NAVARRO COELHO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS BRASILEIRA - ABRASF

ADV. (A/S) : GABRIELA WATSON E OUTRO(A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que
negava provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos
o0 Ministro Marco Aurélio. Falaram, pelo recorrente, Municipio do
Rio de Janeiro, o Dr. Rodrigo Branddo; pela recorrida, Barrafor
Veiculos Ltda., o Dr. André Furtado, e, pelo amicus curiae
Associagdo Nacional dos Transportes Ferroviarios - ANTF, o Dr.
Tiago Conde Teixeira. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 04.02.2016.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki, Roberto Barroso e Edson Fachin.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Maria Silvia Marques dos Santos
Assessora-Chefe do Plenéario
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06/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, ao negar provimento a Apelacdo n°
2005.001.38220, concluiu mostrar-se beneficiado pela imunidade versada
no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal imovel
pertencente a Unido que tenha sido cedido a empresa privada. Consignou
ser esta mera concessiondria, nao exercendo direito sobre o bem, o que
impediria a cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano. Os
embargos declaratdrios que se seguiram foram acolhidos para sanar a
apontada omissao quanto aos efeitos da decisdao. Assentou o Tribunal
local que a declaracdo de nulidade do lancamento fiscal possui efeitos
retroativos, alcancando os exercicios de 1999 e 2000.

No extraordinario interposto com alegado fundamento na alinea “a”
do permissivo constitucional, o Municipio do Rio de Janeiro argui a
ofensa ao artigo 150, inciso VI, alinea “a”, paragrafos 2° e 3° da Carta
Federal. Aduz que a recorrida exerce o dominio tutil sobre o imdvel,
traduzido no direito de posse, uso e gozo do bem, a ensejar a cobranca do
referido imposto nos termos do artigo 32 do Codigo Tributario Nacional.
Afirma constar do contrato de cessdo, firmado entre a empresa e a
Infraero, clausula expressa a prever que aquela deve arcar com os 6nus
relativos aos tributos fundidrios. Salienta que a recorrida explora
atividade econdmica, com fins lucrativos, ante a cessao do uso do imével,
nao sendo cabivel a alegacao de que se estaria tributando o patrimonio da
Uniao, tendo em vista a auséncia de destinagao publica do bem. Requer o
afastamento da imunidade tributaria reciproca concedida a recorrida.

Em 17 de junho de 2011, o Tribunal, por meio do chamado “Plendrio
Virtual”, reconheceu a repercussao geral da matéria veiculada no recurso.

O ministro Ricardo Lewandowski, em 17 de junho de 2015, foi
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substituido na relatoria do caso pelo ministro Edson Fachin.

A Procuradoria-Geral da Republica, em parecer, opina pelo
desprovimento do recurso, assinalando haver a jurisprudéncia do
Supremo se consolidado sob a dptica de que o mero detentor de posse
precaria e desdobrada, decorrente de direito pessoal, fundada em
contrato de cessao de uso, nao pode figurar no polo passivo de obrigacao
tributaria.

Foram admitidos como interessados o Municipio de Sao Paulo e a
Associagao Nacional dos Transportadores Ferroviarios — ANTF.

Levado o recurso a julgamento no Plenario em 4 de fevereiro de
2016, o ministro relator proferiu voto no sentido de negar provimento ao
recurso extraordindrio interposto pelo Municipio do Rio de Janeiro.
Entendeu nao poder figurar o concessionario de uso de bem publico no
polo passivo da relagdo tributdria. Assentou permanecer o imovel
pertencente a Unido imune ao imposto municipal, ainda que destinado a
exploragdo comercial por terceiro.

Ap0s debate, pedi vista do processo.

Este é o breve relatorio.

Esta em jogo definir se a imunidade prevista na alinea “a” do inciso
VI do artigo 150 da Constituicao Federal alcanga, ou nao, bem imdvel de
propriedade da Unido cedido a empresa privada que explora atividade
economica.

Conforme fiz ver quando da primeira assentada, o todo que se
apresenta para apreciacao neste Tribunal mostra-se de suma importancia,
considerada potencial violagao aos ditames da ordem econdmica.

Ressalto o envolvimento de risco em que se coloca o pacto
federativo, presente o prejuizo causado as finangas municipais diante da
impossibilidade de tributar-se imoéveis utilizados na exploragao de
atividades privadas. Em muitas situagOes, particulares atuam
economicamente, ou seja, demonstram capacidade contributiva em
sentido amplo, mas nao contribuem com a coletividade por meio da
arrecadacao tributaria. Esquivam-se desse dever fundamental alegando
que os imoOveis que ocupam para o desenvolvimento de suas atividades
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seriam beneficiados pelo disposto na regra prevista na alinea “a” do
inciso VI do artigo 150 da Constitui¢ao Federal.

Quanto a imunidade tributaria reciproca, de natureza subjetiva — a
envolver pessoa juridica de direito publico —, descabe o entendimento que
vem se firmando no Supremo a revelar extensao para além das situacdes
versadas no artigo 150, § 2%, da Carta Maior.

Conforme assentei no julgamento do Recurso Extraordinario n®

580.264/RS, relator ministro Joaquim Barbosa, redator para o acordao
ministro Carlos Ayres Britto, julgado no Pleno em 16 de dezembro de
2010, no ambito da repercussao geral, acordao publicado no Diario da
Justica de 6 de outubro de 2011, oportunidade em que compus a corrente
minoritaria, tanto sociedades de economia mista quanto empresas
publicas submetem-se ao disposto no artigo 173, § 2° da Lei
Fundamental:

O que nos vem quanto as sociedades de economia mista e
ndo se trata, sequer, de uma sociedade de economia mista
formalmente criada , o que nos vem da Constituicao Federal,
mais precisamente do artigo 173? As empresas publicas, as
sociedades de economia mista ficam sujeitas ao regime juridico
proprio das empresas privadas. E entdo tem-se explicitagao:
"inclusive quanto aos direitos e obrigacOes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios".

O que se sustentou como direito liquido e certo na
impetracao? Que estariam os impetrantes beneficiados pela
regra da alinea "a" do inciso VI do artigo 150, no que versa o
que Geraldo Ataliba apontou como imunidade subjetiva,
porque leva em conta a natureza juridica do favorecido. E o
preceito, ao cogitar do afastamento de impostos sobre
patriménio, renda ou servio, uns dos outros remete,
necessariamente, a cabeca do artigo.

E a cabeca do artigo é muito explicita, nela esta em bom
verndculo, em bom portugués, a referéncia a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Sequer teriamos,
considerados isoladamente esses preceitos, a extensdao as
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autarquias e as fundacdes. Essa extensao veio a balha com o §
2%, a versar que a vedacdo do inciso VI, alinea "a" é extensiva as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos
vinculados as suas finalidades essenciais ou as delas
decorrentes". Ha inclusive uma limitacdo que ndo se verifica
quanto a Unido, aos Estados e aos Municipios.

Dir-se-a: mas, no caso, ha presta¢ao de servigo publico. Se
formos levar essa premissa a ultima consequéncia, as
concessiondrias estardo também alcancadas pelo preceito, pela

imunidade.

A situagao apresentada mostra-se mais grave, uma vez haver
particular atuando livremente no desenvolvimento de atividade
econdmica e usufruindo de vantagem advinda da utilizagao de bem
publico.

A imunidade reciproca nao foi concebida com tal propdsito. A
previsao decorre da necessidade de observar-se, no contexto federativo, o
respeito mutuo e a autonomia dos entes. Nao cabe estendé-la, evitando a
tributagao de particulares que atuam no regime da livre concorréncia.

Atentem para a limitacdo imposta no § 3% do artigo 150 da Carta
Maior:

§ 32 As vedacgdes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior
nao se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos,
relacionados com exploragao de atividades econdmicas regidas
pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em
que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas
pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da
obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

Uma vez verificada atividade econdmica, nem mesmo as pessoas
juridicas de direito publico gozam da imunidade, o que dizer quanto as
de direito privado.

Mostra-se inequivoco ser o imdvel da Unido empregado, por
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particular, em atividade de fins exclusivamente privados e com intuito
lucrativo. Nao ha base a justificar o gozo de imunidade nos termos
assentados pelo Tribunal de origem.

O ente publico, ainda que ndo seja o responsavel pela exploragao
direta da atividade econdmica, ao ceder o imdvel ao particular, permite
que o bem seja afetado a empreendimento privado. Observem que, no
proprio contrato de concessao do uso, hd cldusula prevendo que a
concessiondria arcaria com os tributos, sendo repassado inclusive o 6nus
do tributo municipal que se disse fundiario.

Tem-se afronta ao principio da livre concorréncia versado no artigo
170 da Constitui¢ao Federal, por estar-se conferindo ao particular uma
vantagem indevida, nao existente para os concorrentes. O Imposto
Predial Territorial Urbano — IPTU representa relevante custo operacional,
comum a todos que exercem a atividade econdmica do recorrido. Afastar
tal onus de empresa que atua no setor econdmico, ombreando com
outras, a partir de extensdo indevida da imunidade reciproca, implica
desrespeito aos ditames da Constituicao Federal.

Ha de observar-se o disposto no artigo 32 do Cddigo Tributario
Nacional quanto a hipotese de incidéncia do IPTU, bem como a relagao

de contribuintes descrita no artigo 34. Eis os preceitos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre
a propriedade predial e territorial urbana tem como fato
gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem
imével por natureza ou por acessao fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do
imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo.

Com a leitura dos preceitos, fica evidente que, em momento algum,
o Municipio do Rio de Janeiro extrapolou a propria competéncia ao
instituir e cobrar referido imposto do particular, nos termos do disposto
no Cddigo Tributdrio municipal:
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Art. 62 - Contribuinte do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana é o proprietario do imovel, o titular
do seu dominio 1til ou o seu possuidor a qualquer titulo.

Paragrafo tUnico - Sao também contribuintes os
promitentes-compradores imitidos na posse, 0s posseiros,
ocupantes ou comodatarios de imodveis pertencentes a Uniao,
aos Estados, aos Municipios, ou a quaisquer outras pessoas
isentas do imposto ou a ele imunes.

A hipotese de incidéncia do Imposto Predial Territorial Urbano —
IPTU nao esta limitada a propriedade do imoével, incluindo o dominio 1til
e a posse do bem. O mesmo entendimento vale para o contribuinte do
tributo, que ndo se restringe ao proprietdrio do imdvel, alcancando tanto
o titular do dominio 1util quanto o possuidor a qualquer titulo. Nao ha
falar em auséncia de legitimidade do ora recorrido para figurar em polo
passivo da relagao juridica tributaria.

Assim ja me pronunciei neste Plendrio quando do julgamento do
Recurso Extraordindrio n® 253.472/SP, de minha relatoria, no qual fiquei
vencido, redator para o acdrddo ministro Joaquim Barbosa, julgado em 25
de agosto de 2010, acordao publicado no Didrio da Justica de 1° de
fevereiro de 2011, em que se discutiu a extensao da imunidade reciproca a
imovel pertencente a Unido, mas sob a gestao da Companhia de Docas do
Estado de Sao Paulo — CODESP, sociedade de economia mista federal. Na

ocasiao, ressaltei:

Relativamente ao IPTU, a Carta de 1988 nao trouxe
inovacdo. Compete aos municipios institui-lo, considerada a
propriedade predial e territorial urbana. Pois bem, sob tal
aspecto, hd muito encontra-se em vigor o disposto no artigo 32
do Codigo Tributdrio Nacional, no que revela como fato
gerador do tributo a propriedade, o dominio ttil ou a posse de
bem imdvel por natureza ou por acessdao fisica, conforme
definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio.
Mais do que isso, o Cddigo define como contribuinte do
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imposto em seu artigo 34 o titular de seu dominio util ou o seu
possuidor a qualquer titulo. Essas balizas levaram a Corte a
editar, tendo em vista os casos concretos, o Verbete n° 583 da
Stamula:

Promitente comprador de imovel residencial
transcrito em nome de autarquia € contribuinte do

imposto predial territorial urbano.

Ora, nao se afigura como fato gerador do imposto em
comento apenas a propriedade, o que desaguaria na convicgao
de ser contribuinte de direito, sempre e sempre, o proprietario.
Requer-se a existéncia fisica do imdvel, mas admissivel é que se
tome como fato gerador ndo s6 a propriedade, como também o
dominio tutil ou a posse quando esses fendmenos nao estao na
titularidade daquele que normalmente os tem, ou seja, o
proprietario.

Pois bem, estamos diante de imdvel que ainda que ndo
integre o patrimonio do particular, pois pertencente a Uniao,
passa a ser empregado por aquele em sua atividade comercial,
de modo a extrair deste bem todo um proveito econéomico. A
regra da imunidade da alinea a do inciso VI do artigo 150 da
Constituicao Federal estd restrita a institui¢do de imposto sobre
patrimonio ou renda ou servicos das pessoas juridicas de
direito publico.

Sendo pacifico como fato imponivel o dominio e a posse e
como contribuintes aqueles que os detenham em patrimonio e
envolvida sociedade de economia mista a explorar atividade
econdmica, nao € dado, por verdadeiro empréstimo, cogitar da
imunidade. Vale frisar novamente que o § 3° do referido artigo
150 revela que as vedagdes do inciso VI, alinea a, do mesmo
artigo nao se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos
relacionados com a exploragdo de atividades econdomicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados,
ou em que haja contraprestacdo e pagamento de precos ou
tarifas pelo usudrio, nem exoneram o promitente comprador da
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obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel. Ora,
no caso, a recorrente possui o dominio util do imdvel e atua na
exploracao de atividade econdmica, sujeitando-se, ante o
disposto no § 2° do artigo 173 da Constituicio Federal, a

incidéncia tributéaria.

Ante o quadro, conhego do recurso extraordinario formalizado pelo
Municipio do Rio de Janeiro e o provejo, divergindo do voto proferido
pelo relator, ministro Luiz Edson Fachin. Fixo a seguinte tese: “Incide o
IPTU considerado imével de pessoa juridica de direito publico cedido a
pessoa juridica de direito privado, devedora do tributo.”

E como voto.
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06/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente, se
Vossa Exceléncia me permitir.

Cumprimento o eminente Ministro Marco Aurélio pela divergéncia,
sempre iluminada e sdlida, que acaba de inaugurar.

Nada obstante, Senhora Presidente, permito-me remanescer no voto
que proferi, negando provimento e assentei em trés razdes fundamentais,
que sintetizo apenas para explicitar - e sendo necessario - a negativa de
provimento.

A primeira, segundo meu modo de ver, é a interpretacao do artigo 32
do Cddigo Tributdrio Nacional, mais consentanea com o Texto
Constitucional, é no sentido de que a liberdade de conformacao
legislativa do Poder Executivo municipal esta adstrita a posse que, per se,
pode conduzir, ou possa conduzir a propriedade. Portanto, quando se
cuida de tratar da base de incidéncia dessa hipodtese tributaria, estamos a
falar nao de toda e qualquer posse, estamos a falar de uma posse com
animus domini, como aqui ja foi referido.

Em segundo lugar, o particular concessiondrio de uso de bem
publico nao pode ser eleito, por for¢a de lei municipal, para figurar como
sujeito passivo de obrigacao tributaria referente a IPTU, porque a sua
posse, nesse caso, é desdobrada.

E o terceiro ponto que acolhi em meu voto foi no sentido de que o
imovel qualificado como bem publico federal remanesce imune aos
tributos fundidrios municipais, ainda que destinado a exploracao
comercial, por forca da alinea "a" do inciso VI do artigo 150 da
Constituicao Federal.

E, com todas as vénias, ndo me impressiona o fato de que o contrato
se refere a eventual dever de pagar o IPTU, porque a superagdo do
nominalismo contratual ndao permite que o contrato altere a natureza
juridica de um bem que lhe deriva pela sua dimensao em si mesma, ou
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seja, ontoldgica.

Além disso, no meu voto, reproduzi a licio do Professor Ricardo
Lodi Ribeiro precisamente nessa dire¢ao, que assentou:

“(...) ndo é qualquer posse que gera a incidéncia do tributo (...). Em
consequéncia, € tributada a posse originaria que ndo deriva de um
negocio juridico com o proprietario, onde o posseiro revela o animus
domini (...)" - ou seja, a posse apta para gerar usucapiao.

E filiei-me a orientacao - que, a esta altura, ja ndo sei se remanesce
segura - predominante, até onde depreendi, desta Corte nos precedentes:
RE n? 265.749, da relatoria do saudoso Ministro Mauricio Corréa, e RE n°
253.394, da relatoria do Ministro Ilmar Galvao. E também colhi, neste
ultimo, manifestacago do eminente Ministro e Professor José Carlos
Moreira Alves, onde assentou:

“O que se pode suscitar ndo é o problema de posse com animus
domini, mas posse exclusiva, porque aqui ha desdobramento de posse,
pois, obviamente, ele tem posse direta. Esta, a concessiondria,
evidentemente, tem." - é posse, portanto, direta ou desdobrada, como
disse antes - "O problema é saber se o Codigo Tributario, quando fala em
posse, fala em posse exclusiva, em que ndo ha desdobramento; e quando
se trata de posse exclusiva, ai, sim, o possuidor responde. Quando se trata
de posse desdobrada (...), o possuidor direto nao responde." - que é o
caso.

Portanto, peco vénia a douta divergéncia, mas entendo que a
hipbtese é mesmo de negar provimento, por esses e pelos fundamentos

que a orientagao que depreendo predominante nesta Corte indica.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, no caso
pretérito, o Tribunal concluiu que incide o IPTU, considerada sociedade
de economia mista. Aqui se trata de concessiondria de veiculos. Onde
situada, Avenida Ayrton Senna, no Rio de Janeiro, ha diversas

concessionarias, ou seja, a recorrida é Barrafor Veiculos Ltda.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: 1. Cuida-se de
recurso originado em agao anulatdria de débito fiscal promovida pelo
Municipio do Rio de Janeiro para a cobranga de IPTU sobre imdvel que,
embora de titularidade da Unido, é administrado pela INFRAERO. A
empresa ora recorrida, que obteve direitos de uso do bem apds celebrar
termo de concessao com a INFRAERO, questiona sua inclusao no polo
passivo da obrigacdao tributdria, sob a alegacdo de que nao deteria
qualquer relacdo de direito real com o imdvel em questao.

A postulacdo do contribuinte foi acolhida pelo Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro, cujo acérdao foi assim ementado, no que interessa:

“(...)

Existéncia de imunidade tributdria sobre o bem imdvel da
Uniao, e que foi entregue para exploragao econdmica por parte
da empresa aqui autora.

Impossibilidade de, a teor do que dispde o art. 34 do CTN,
proceder-se a cobranga do tributo IPTU sobre quem nao detém

nem o dominio nem a posse sobre o referido bem.”

No presente recurso extraordinario, o Municipio do Rio de Janeiro
alega que a decisdao do TJRJ traduziria interpretacdo equivocada da
norma constitucional de imunidade (art. 150, IV, §§ 2° e 3%, da CF), pois
ela nao deveria abranger “patrimonio relacionado com a exploracio de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicdveis aos empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelos
usudrios”, até porque isso implicaria um privilégio nao condizente o
principio da livre concorréncia (arts. 1% IV; e 170, IV, da CF/88).

Oficiando como Relator, o Ministro Edson Fachin votou pelo
desprovimento do recurso, por entender, em suma, que a natureza real
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do IPTU nao viabilizaria a sua exigéncia em relagao a meros cessionarios
de bens publicos, detentores de posse precdria e desdobrada. Na
sequéncia, pediu vista do o Min. Marco Aurélio.

2. E importante recuperar, a principio, os pressupostos dogmaticos
que determinaram a positivagio das normas de imunidade nos
ordenamentos constitucionais.

A elaboragdo do instituto partiu da premissa de que, nos universos
federativos, as competéncias atribuidas a cada unidade sdo, na verdade,
linhas condutoras a servico de um mesmo objetivo, que é o projeto
constitucional de bem comum. Esse projeto s6 pode ser executado se
todos cumprirem suas respectivas responsabilidades a contento, em
regime de cooperacgao, o que faz com que cada um seja reciprocamente
interessado no éxito institucional dos demais. Em termos federativos,
portanto, nao faz sentido que uma determinada pessoa politica venha a
impor interesses arrecadatorios face as demais. Todas devem possuir
plena liberdade politica para aplicar seu patrimoénio, rendas e servigos

nos respectivos fins, da maneira que melhor lhes aprouver.

A doutrina das imunidades intergovernamentais surgiu na Corte
Suprema Americana, em 1819, no famoso caso Mac Culloch v. Marland,
onde a Corte entendeu pela impossibilidade do Estado de Maryland
tributar filiais do Banco nacional, tendo MARSHALL definido como
previsao constitucional implicita a impossibilidade de “taxacao” estadual
em instrumentos federais, expondo que se os Estados pudessem taxar
instrumentos utilizados pelo Governo Federal, no exercicio de suas
atribui¢des, poderiam intervir no exercicio de suas competéncias
constitucionais. No referido julgamento, MARSHALL cunhou a famosa
frase, citada internacionalmente, de que “o poder de tributar envolve o
poder de destruir” (the power to tax involves the power to destroy), ao
afirmar que “o direito de taxar, sem limite nem contraste, é, na sua

essencia, o direito e exterminar, ou de destruir; e, se uma instituicao
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nacional pode ser assim destruida, todas as outras poderao, igualmente,
ser destruidas”.

A partir desse julgamento, a doutrina da imunidade
intergovernamental foi ganhando seus contornos atuais, incluindo,
também, a imunidade dos Estados em relacao ao Governo federal,
assentada na impossibilidade de um ente estatal poder, por meio de
tributos, impedir ou mesmo interferir na independéncia do exercicio das
competéncias constitucionais do outro ente federativo (Buffington v. Day,
United States v. Baltimore and Ohio Railroad Co e Pollok v. Farnesr’s Loan &
Trust Co.).

Posteriormente, no final da década de 30, a Suprema Corte
Americana especificou que as imunidades reciprocas deveriam ser
aplicadas somente em relacdo ao exercicio das competéncias
governamentais, nao tendo incidéncia nas questdes de natureza comercial
(Helvering v. Power, Allen v. Regents of University of Georgia, Helvering v.
Gearardt, Graves v. ex. re. O’Keefe).

Assim sendo, também no Brasil, a imunidade reciproca € uma
prerrogativa que decorre diretamente da autonomia das unidades
federativas (art. 18), e pressupde mutua autocontencdo, no que diz
respeito ao exercicio das competéncias tributarias. E por isso que se diz
que a imunidade reciproca é uma norma implicita as federacgdes, que a
rigor nem necessitaria de previsao expressa.

Imunidade reciproca corresponde, portanto, a um parametro
oclusivo do poder tributante, por meio do qual o texto constitucional (a)
busca afirmar a igualdade dos diferentes entes politicos; (b) preserva a
execucao federativamente equilibrada das atribuicdes dos diferentes
niveis de governo, sem que possa existir interferéncia na autonomia de
cada um deles; e (c) reconhece que a arrecadacdo obtida por cada um
deles é vertida em prol de finalidades publicas igualmente importantes
para a realizacdo dos projetos constitucionais.

Em dultima andlise, é a vinculacdo as finalidades publicas que
legitima a norma imunizante, e é também ela que incompatibiliza o
conceito de capacidade contributiva com as receitas publicas. Dada a
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essencialidade do elemento teleologico, a imunidade reciproca tende a
encontrar limitacdo nas hipdteses em que o patrimonio pertencente aos
entes federados perca sua pertinéncia com vertentes do interesse publico.
Eis a razao porque as normas do art. 150, §§ 2° e 3% da CF, atrelam a
incidéncia da imunidade ao cumprimento de finalidades publicas, como
bem salientado por LUIS EDUARDO SCHOUERI:

Cabe alertar que nem todas as imunidades tém igual
fundamento e igual peso. Deve-se questionar qual a fungao da
imunidade para propor a norma da imunidade.” (SCHOUER],
Luis Eduardo. Imunidade tributiria reciproca e cobranga de tarifas.
In “Direito: teoria e experiéncia: estudos em homenagem a Eros
Roberto Grau”. Sao Paulo: Malheiros, 2013, v. 2, p. 1428-1429)

Os fatores subjetivo e finalistico, apesar de relevantes, nao sdao os
nicos a condicionar a incidéncia da norma constitucional de imunidade.
E preciso considerar que hé estratégias de organizagio administrativa do
Estado que podem implicar consequéncias prejudiciais para o equilibrio
econdmico. Quando, além da desassociacdo as finalidades publicas,
houver risco de perturbacdo para a realidade econdmica, a subsisténcia
da norma de imunidade tornar-se-a bastante criticavel, ante a necessidade
de preservar o equilibrio concorrencial tipico da livre iniciativa.

Este, alias, é a razao da previsao do art. 173, § 2%, da CF, que exclui o
patrimonio de empresas publicas e sociedades de economia mista da
cobertura da imunidade reciproca:

Art. 173. Ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econémica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

(...)

§ 22 As empresas publicas e as sociedades de economia
mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as
do setor privado.
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O que se depreende, da leitura contextualizada dos arts. 150, IV, e §§
2° e 3% e 173, § 2% da Constituigao Federal, é que nem todo patrimonio
titularizado pelos entes federativos estd compreendido na norma de
imunidade reciproca, podendo haver tributagao caso pessoas de direito
privado constituidas com capital publico se dediquem a exploragao de
atividade econdmica.

Como destacado por PINTO FERREIRA, ao comentar o §3°% do art.
150:

“O preceito comentado exclui da vedagdo tributdria o
patrimonio, a renda e os servicos relacionados com a exploragao
de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis e
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo ou
pagamento de precos ou servigos pelo usudrio.

(...)

Nao existe imunidade tributaria dos servigos publicos
remunerados por preco publico (género) nem das atividades
econOmicas de entidades tributantes cujo regime juridico seja
de direito privado” (Comentdrios a Constituicdo brasileira. 5. vol.
Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 358).

3. O que se coloca, no caso concreto, € saber se a protecao imunizante
do art. 150, IV, da CF pode regredir quando seja inconteste que bem
imovel do patrimoénio de ente federativo ja ndo mais esteja afetado a
qualquer destinagao social, funcionando apenas como elemento para
alavancar o desempenho de atividade particular de propdsitos
exclusivamente econdmicos.

Nesses casos, como ensina IVES GANDRA, ndao se aplica a

imunidade reciproca, pois o legislador constituinte a afastou das:

“”

atividades econdmicas dos entes tributantes, cujo
regime juridico seja de natureza privada, no que agiu bem. A
intervencdo concorrencial, a evidéncia, é tipica atuacdo do
Estado na area de atuacgao preferencial do setor privado, razao

pela qual a imunidade nao se justifica” (Comentdrios a
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Constituicdo do Brasil. 6. vol. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 201-
202).

O voto proferido pelo Min. JOAQUIM BARBOSA na relatoria do RE
434.251, igualmente, admitiu a impossibilidade de aplicacao da norma de
imunidade reciproca nessa situagao:

(...) a aplicabilidade da imunidade reciproca depende da
supera¢ao ou aprovagao em teste de trés estdgios, presente a
Constitui¢cdo como parametro de controle, quais sejam:

1) A imunidade ¢ subjetiva, isto é ela se aplica a
propriedade, bens e servigos utilizados na satisfacdo dos
objetivos institucionais imanentes do ente federado, cuja
tributagdo poderia colocar em risco a respectiva autonomia
politica. Em conseqiiéncia, € incorreto ler a clausula de
imunizacdao de modo a reduzi-la a mero instrumento destinado
a dar ao ente federado condi¢des de contratar em condi¢Oes
mais vantajosas, independentemente do contexto;

2) Atividades de exploragdo econdmica, destinadas
primordialmente a aumentar o patrimonio do Estado ou de
particulares, devem ser submetidas a tributagdo, por
apresentarem-se como manifestagoes de riqueza e deixarem a
salvo a autonomia politica. Em decorréncia, a circunstancia de a
atividade ser desenvolvida em regime de monopdlio, por
concessao ou por delegacao, é de todo irrelevante;

3) A desoneracao nao deve ter como efeito colateral
relevante a quebra dos principios da livre-concorréncia e do
exercicio de atividade profissional ou econdmica licita. Em
principio, o sucesso ou a desventura empresarial devem pautar-
se por virtudes e vicios proprios do mercado e da
administracdo, sem que a intervencao do Estado seja favor
preponderante.

No caso em exame, a propriedade que a parte-recorrida
pretende ver livre do imposto falha nos trés estagios do teste.

A recorrida exerce atividade inequivocamente alheia a
administragdo aeroportudria, consistente na exploragao do ramo
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do comércio de importacdo e exportagido de automdveis, caminhoes,
motores e quaisquer espécie de veiculos automotores, inclusive pecas e
acessorios, oficina, mecinica, reparos, pinturas de quaisquer veiculos e
outras atividades correlatas ao ramo automobilistico (Clausula
segunda do contrato social fls. 37).

A atividade, por seu turno, tem por finalidade aumentar o
patrimonio das pessoas que se associaram na empreitada. Nao
€ ela destinada a filantropia ou a benemeréncia.

Ainda de forma semelhante ao caso versado no paradigma
indicado, o contrato TC 2.98.65.025-8 também prevé que a
responsabilidade pelo pagamento de tributos municipais
recaira sobre o concessionario (clausula 3 fls. 63). Dificilmente
seria possivel concordar que a tributagao implicaria surpresa ao
contribuinte, que, espera-se, considerou a carga tributaria em
suas previsdes de custo.

Por fim, a desoneracao pretendida tem como efeito
colateral garantir vantagem competitiva artificial, na medida
em que a retirada de um custo permite o aumento do lucro ou a
formacao de pregos menores.

Convencimento semelhante acaba de ser externado pelo Min. Marco
Aurélio, em voto-vista pelo provimento do presente recurso
extraordinario.

4. Penso, também eu, que a norma de imunidade reciproca deve
recuar na presente circunstancia, viabilizando a cobranca do IPTU em
relacao ao cessionario.

Na linha do que foi ponderado na parte introdutoria deste voto, é
elementar que os entes politicos desfrutem da mais plena disponibilidade
de seus respectivos patrimonios, podendo tirar deles o melhor proveito
que consigam, sem que sejam tolhidos por pretensdes tributantes dos
demais. A decisao de ceder temporariamente o uso de determinado
imovel, obtendo incremento de receita patrimonial, ¢ uma decisao que
esta no ambito de autodeterminacao de cada unidade da Federacao.
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Porém, quando a cessao transfere o uso do imodvel para finalidades
estranhas ao interesse publico, a propriedade perde o atributo social que
lhe caracterizava enquanto parte do acervo de bens publicos, passando a
ser usufruida unicamente para a satisfagido dos objetivos privados de
outrem, com consequéncias competitivas para o segmento econdmico
afetado. Mais que isso. O aproveitamento exclusivamente privado do
imoével pode repercutir inclusive na geracdo de externalidades
urbanisticas negativas. Isso foi observado pelo Min. Gilmar Mendes nos
debates ocorridos durante o julgamento do RE 607.120:

Todos nds sabemos que essa matéria tem sido objeto de
uma jurisprudéncia bastante pacifica e, depois, até ampliada, na
linha da compreensao agora exposta pelo Ministro Fachin, do
conceito da imunidade reciproca, da imunidade tributdria.
Todavia, ndés ja tivemos oportunidade, num dos debates
ocorridos no final do ano passado, no segundo semestre, de
pelo menos suscitar duvida sobre a corre¢do material dessa
opcao, tendo em vista inclusive, hoje, a possibilidade de
generalizacdo - vamos chamar assim - dessas praticas de
privatizac¢ao, no sentido amplo, do patrimoénio estatal.

Eu tive oportunidade, em algum momento, de receber a
visita do prefeito de Santos, que chamava a atengao para a
situagao daquele municipio costeiro de Sao Paulo, em face dos
terminais amplos da Codesp e outros, e do bloqueio no que diz
respeito a possibilidade de impor o IPTU, ressaltando que se
trata de uma atividade privada que onera significativamente a
municipalidade. Vossa Exceléncia, que € especialista em Direito
Administrativo, inclusive teve oportunidade de lidar com a
questdo metropolitana, percebe bem isso. Quer dizer, na
medida em que nao hd possibilidade de o municipio tributar
essa atividade, por outro lado, ele é sobreonerado, porque tem,
no ambito dos seus territorios, um servi¢o que traz carga,
sujeira, gente, em suma, que sobreonera todas...

A desafetagao do imovel de suas finalidades publicas, além de
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implicar estreitamento da cobertura da imunidade reciproca, faz surgir,
no quadro territorial das cidades, uma nova plataforma de riqueza que
antes nao existia, e que é compativel com a nogao de propriedade
embutida na norma do art. 156, I, da CF, cuja amplitude nao € prisioneira
do purismo conceitual do termo no direito civil.

Raciocinio semelhante foi realizado pelo Min. CEZAR PELUSO, no
julgamento do RE 434.251:

“Nao ha duvida nenhuma que, no caso, o contribuinte é
titular de posse exclusiva, de posse direta. Evidentemente, pelo
desdobramento da posse, a Unido continua ser possuidora
indireta, mas o imposto nao esta sendo langado sobre a Uniao,
esta sendo langado sobre o possuidor a qualquer titulo.

A pergunta é: por que o Codigo Tributario Nacional faz
essa distingao? Se ha sempre um proprietario tedrico, entao ele
seria sempre o responsavel; se é o titular de dominio util, ele
seria sempre responsavel. Por que se pensa também no
possuidor a qualquer titulo? Poder-se-ia dizer que ha casos de
terras adéspotas ou coisa semelhante, de modo que poderia ser
qualquer possuidor.

O paragrafo tnico ainda é mais taxativo. Prescreve:

"Paragrafo tinico - Sao também contribuintes o promitente
comprador emitido na posse, 0s posseiros, ocupantes ou
comodatarios de imodveis pertencentes a Unido, Estados ou
Municipios, ou a quaisquer outras pessoas isentas ou imunes. "

Isto é, o Cddigo Tributdrio Nacional prevé exatamente a
hipdtese em que, ndo obstante o imovel seja de ente federado,
por algum destes titulos juridicos, comodato, locagao, até
poderiamos pensar eventualmente em imovel desafetado,
promissario comprador, etc, nesses casos, a posse direta
exclusiva é o fato gerador e, por via de consequéncia, esse
possuidor direto tem que pagar o imposto. No presente caso, o
que estamos fazendo? Nao se onera a Unido, porque ela
realmente nao responde pelo imposto, e se deixa de onerar
aquele que tira da exploracao do bem da Unidao um lucro na
atividade econdmica, como uma empresa qualquer.”
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As formas contratuais pelas quais o poder publico consente (cessao,
arrendamento, etc.) em consignar o uso de seus bens imoveis aos
desideratos da inciativa privada configuram titulos juridicos que
realmente viabilizam a exigéncia de IPTU. Com todas as vénias dos que
entendem de outra maneira, admitir o contrario é condescender com o
completo extravio finalistico da norma de imunidade tributaria, criando
efeitos deletérios para a realidade competitiva dos mercados atingidos.

Submeto ao Plendrio, para efeito de repercussdao geral, a seguinte
tese: “A norma constitucional de imunidade reciproca (art. 150, 1V, a, e §§ 2° ¢
3%) ndo abrange imoveis de titularidade dos entes politicos cujo uso tenha sido
cedido a empresas privadas para exploragio de atividade econdmica, sendo
legitima a exigéncia de IPTU em face dessas pessoas de direito privado”.

5. Ante o exposto, renovando vénias ao Min. Relator, divirjo para dar
provimento ao recurso, acompanhando o Min. Marco Aurélio.

E o voto.

10
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06/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente, eu
acho que a légica que nés adotamos na decisao anterior se aplica mais
intensamente aqui.

E apenas para relembrar: a imunidade reciproca, prevista no artigo
150, VI, "b", da Constitui¢do, destina-se a proteger o pacto federativo e
impedir que uma entidade estatal exerca poder tributério sobre outra.

Aqui nao é caso de arrendamento, mas, sim, de cessao de uso, mas,
de qualquer forma, cessdo de uso a uma empresa privada.

Neste caso, ao contrario do anterior, que envolvia a Petrobras, nao se
trata sequer de empresa de economia mista. E uma empresa tipicamente
comercial.

Como observei anteriormente sao contratos de longa duracao, vinte
e cinco anos para mais, e eu considero que, para fins do artigo 32 do
Codigo Tributario Nacional, essa detengado caracteriza posse, e posse nao
precaria, razdo pela qual pode incidir o Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana.

De novo, aqui, e mais ainda do que no caso anterior, ha o problema
da vantagem competitiva. E eu conheco a drea, € ali na Avenida Ayrton
Senna, em que um lado da avenida pertence a Infraero. Na verdade,
pertence a Unido, que cede a Infraero, que cede para a empresa privada.
O outro lado nao pertence a Infraero.

De modo que as concessiondrias que estdo de um lado da rua
desfrutam de imunidade, e as que estdao do outro lado da rua nao
desfrutam. O que, a meu ver, com todas as vénias, nao preenche qualquer
sentido.

A tnica coisa, Presidente, que proponho de diferente e submeto aos
eminente Colegas - pedindo vénia ao Ministro Marco Aurélio, que eu sei
que tem compreensao diferente - é que, no caso anterior, o do Porto de

Santos, nos estdvamos, Ministra Rosa, mantendo decisdao que vinha de
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origem, no sentido de ser devido o IPTU.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -  Mantendo?
Reformamos, provemos ou desprovemos, nao é?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Nbés
desprovemos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Esta certo, mantendo,
portanto, o acdrdao de origem.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Mantivemos.

Mas aqui nds estamos provendo e consequentemente, neste caso,
verdadeiramente, nos estamos modificando a jurisprudéncia do
Supremo.

E, ai, eu entendo - e de longa data defendo isso - que, sempre que o
Tribunal Federal muda, em matéria tributaria, uma jurisprudéncia
consolidada, essa alteracao deve ser equiparada a criacdo de um tributo.

E, consequentemente, eu acho que nds devemos modular e somente
aplicar o novo entendimento para as novas situagdes, salvo aquelas ja
ajuizadas nesta data.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Pois nao,
Ministro Marco Aurélio, com muito prazer.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, sempre
entendi a jurisprudéncia do Supremo potencializando a prestagao de um
servico publico pelo ocupante do imodvel. Aqui ndo ha a prestacao de
servigo publico, a ndo ser o servigo publico-género, no que se atende aos
cidadaos, em geral, que desejem adquirir veiculos.

Por isso, a meu ver, descabe cogitar da modulagao — que nao cogito,
principalmente, em processos de indole subjetiva — do pronunciamento
do Tribunal.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
aqui - antes de ouvir o Advogado, que ouvirei com muito prazer - tanto o
Ministro Fachin, no seu voto, como o Ministro Celso de Mello e como
Vossa Exceléncia ...
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nao, ia pedir o aparte a Vossa Exceléncia para esclarecer o meu voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Entio,
voltando o Ministro Fachin, claramente, enunciou, e eu concordo com Sua
Exceléncia, que esse era o entendimento que vigia no Tribunal.

Até porque, em rigor técnico, o entendimento que vigia no Tribunal
€ o de que o imposto s6 poderia incidir sobre a propriedade. Na verdade,
nos estamos admitindo aqui a incidéncia do tributo sobre a posse, porque
a propriedade ninguém discute que tenha deixado de ser da Unido.

De modo que, verdadeiramente, pedindo vénia ao Ministro Marco
Aurélio, eu estou convencido de que nds estamos, sim, mudando uma
jurisprudéncia.

Pois nao, Ministra Cdrmen, com muito gosto.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Ministro, votei - como acabamos de ver - vencida nessa matéria, porque
aplicava a jurisprudéncia anterior e quando votei, no Plendrio, naquela
modalidade, especificamente, a gente fazia referéncia - como fiz nos meus
votos, e como todos fizeram - diferenciando - o que era uma sociedade de
economia mista - entre a prestadora de servigo publico e a exploradora de
atividade econdmica.

Neste caso, trago voto escrito exatamente no sentido da divergéncia
agora iniciada pelo Ministro Marco Aurélio, citando, inclusive,
precedentes no sentido de prover o recurso, porque, neste caso, estou
seguindo o convencimento que sempre tive.

A divergéncia que apresentava no voto anterior era a de que ali nos
tinhamos discutido se, no caso daquelas entidades - sociedade de
economia mista, no caso especifico da Codesp - do Porto de Santos, se era
atividade econdmica, se era uma prestacao de servigco publico, ou se era
uma atividade que garantiria a atividade-fim daquela sociedade de
economia mista.

Neste caso, estou trazendo voto divergindo do Ministro Edson
Fachin, exatamente na esteira do que sempre votei. Acho que, neste caso,
ndo had mudanca de jurisprudéncia, porque - depois posso passar para
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Vossa Exceléncia - cito muitos precedentes que, nesta linha, fazem com
que acompanhe a orientacdo que agora vem no voto do Ministro Marco
Aurélio. Sao situacoes diferentes.

Neste caso, o Municipio tem razao, ja na esteira do que vinhamos
decidindo. Cito, por exemplo, decisdes que sao de 2007, da Segunda
Turma - que nem era integrada por mim -, uma outra da Segunda Turma,
todas na mesma direcao.

Até sem embargo de podermos, ao final, conforme o resultado,
chegarmos a discutir, apenas para deixar claro que, neste caso, estou
votando, baseada em precedentes - alguns dos quais fiz parte votando ou
fui Relatora - que eram exatamente nesse sentido. Entdo, ndo estamos
mudando a jurisprudéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Gostaria de
ver e terei muito prazer em ler o voto de Vossa Exceléncia, mas, da
pesquisa que fiz e do convencimento que eu tenho, o Plenario nao
tributava, porque entendia que o imposto sé poderia incidir sobre o
titular da propriedade e ndo sobre quem, eventualmente, detivesse
posse , que foi, alids, precisamente o ponto que Ministro Luiz Edson
Fachin, que mantinha a jurisprudéncia, refor¢cou, agora, no voto que
acabou de proferir. Eu evidentemente vou ler o voto de Vossa Exceléncia,
mas, neste momento, eu estou convencido de que nos estamos mudando
a jurisprudéncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Em
um item, aqui, em um precedente, disse: nesse mesmo sentido, os
seguintes precedentes...

O SENHOR MINISTRO ROBERTO BARROSO - Plenario?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Das
duas Turmas. Nao sei se algum julgado do Plendrio. Mas isso significa
que nds ja tinhamos uma jurisprudéncia. Quando ha desavencga entre as
duas Turmas..., mas realmente nao ha. SO em um item do meu voto, item
4, estou citando Ministro Eros Grau, Ministro Nelson Jobim, Ministro
Mauricio Corréa e Ministro Gilmar Mendes. E, independente disso,
apenas estou chamando a atencdo, porque este é um ponto que fica
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mesmo para o final.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu vou olhar.
Mas ha uma clara divergéncia entre o que Vossa Exceléncia esta
afirmando e o que o Ministro Luiz Edson Fachin e o Ministro Ricardo
Lewandowski afirmaram, no tocante a jurisprudéncia que se seguia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - No
primeiro caso, sim. No primeiro caso, também acompanhei e fiquei
vencida com o Ministro Edson Fachin. Nao neste caso.

Agradeco a Vossa Exceléncia o aparte.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu ainda
estou votando, Presidente, e teria muito gosto de ouvir o ilustre
Advogado, se Vossa Exceléncia estiver de acordo e o Relator também.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Claro! Vossa Exceléncia, por favor, tem a palavra!

O SENHOR RICARDO ALMEIDA (PROCURADOR DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO) - Senhora Presidente, s6 uma
questao em relagao a eventual modulagao. Nao sei se ird avangar agora
sobre o tema da modulagdo, mas os tributos langados estao em execugao
fiscal, entao, hd um ajuizamento das cobrancas. H4 algumas exce¢des em
que o lancamento foi feito apenas para prevenir decadéncia. Modular
para aplicar s6 para o futuro criaria uma enorme injustica para os
municipios, que vém batalhando ha muitos anos para cobrar, tanto é que
essa matéria chegou até agora ao Supremo e aguarda-se essa decisdo para
que as cobrangas, entao, possam ser efetivadas.

Muito obrigado!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Sigo,
Presidente, entao, o meu voto.

Quero ver a posicao de Vossa Exceléncia, que lerei com todo o
interesse, mas meu convencimento vem, acordao relatado pelo Ministro
Eros Roberto Grau:

Supremo Tribunal Federal fixou entendimento no sentido da
impossibilidade do detentor da posse, decorrente de contrato de
concessao de uso, figurar no polo passivo da obrigacao tributdria.
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Precedentes, impossibilidade de tributacdo, pela municipalidade,
dos terrenos de propriedade da Unido em face da imunidade prevista no
artigo tal.

Relatoria do Ministro Eros Grau.

Relatoria do Ministro Gilmar Mendes:

IPTU. Imovel da Unido destinado a exploragao comercial. Contrato
de concessao de uso. Posse precdria. Impossibilidade de a recorrida

figurar no polo passivo da obrigacao tributaria. Precedentes.

Portanto, esses dois precedentes me induziram a convic¢ao de que
esta é a linha de entendimento que tem prevalecido e também foi isso que
extrai do voto do Ministro Fachin, que, claramente, enunciou que seguia a
linha de precedentes, tal como eu os interpretava, porque considero,
portanto, que estd havendo uma mudanca de orientagao - e pedindo
todas as vénias ao ilustre Advogado e Procurador do Municipio que
esteve na tribuna, Doutor Ricardo Almeida -, esta é uma posicao
institucional historica minha, que eu acho que é de justiga tributaria: se se
mudou uma jurisprudéncia consolidada, nao se deve aplicar o
entendimento retroativamente, salvo a quem, ndo se conformando, ja
estava questionando a matéria em juizo. De modo que, ao modular, eu
proponho, Presidente, ressalvar quem ja estivesse em juizo.

A minha tese é a mesma tese do caso anterior, apenas com o
acréscimo dessa proposta de modulacdo.

E como voto, Presidente.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhora Presidente, na
linha do que defendi anteriormente, entendo que a leitura que eu faco da
Constituicao, onde assegura imunidade reciproca, ndo se abrange a
hipotese que nds estamos a analisar.

Por isso, pedindo toda vénia ao Ministro Fachin — e é muito dificil
divergir de Sua Exceléncia, tamanha a lucidez dos fundamentos que
apresenta —, eu acompanho a divergéncia aberta pelo Ministro Marco

Aurélio.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, pedindo vénia ao
Ministro Luiz Edson Fachin, eu mantenho a coeréncia do voto anterior,
que é o meu entendimento ja externado no Superior Tribunal de Justica, e
acompanho o Ministro-Relator.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, mantendo a coeréncia com o que externei no julgamento
anterior, eu queria dizer que, se eu entendo que uma empresa de
economia mista, por atuar no campo do Direito Privado, exercendo
atividades sob o regime de concorréncia e buscando lucro, deve pagar
IPTU e nao esta protegida pela imunidade reciproca que a Constitui¢ao
garante aos entes federados, com muito maior razao, neste caso, penso
que uma empresa privada estd sujeita a essa exagao.

Com relagao a modulagao, eu ousaria dizer o seguinte: que nds, em
casos anteriores, temos aguardado eventuais embargos declaratdrios.
Vossa Exceléncia, inclusive, Senhora Presidente, no altimo caso, decidiu
neste sentido, e esta sugestdao de Vossa Exceléncia foi acatada pelo
Plendrio, exatamente considerando que, em sede de embargos, a questao
da modulagdo pode ser discutida mais amplamente, porque, neste
momento, nada foi suscitado de concreto.

Entao, quanto a modulagao, eu aguardaria eventuais embargos
declaratdrios de ambas as partes, e, ai, nds teriamos um panorama mais
amplo para nos pronunciarmos sobre a matéria, se é que eles venham a

ser protocolados.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhora
Presidente, para acompanhar a douta manifestacao do eminente Ministro
EDSON FACHIN, Relator da presente causa.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Ministro

Celso, Vossa Exceléncia me permite?
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Pois nao.

O SENHOR MINISTRO LUS ROBERTO BARROSO - Em primeiro
lugar, eu estou retirando a proposta de modulacdo neste momento.
Dentre outras razdes, pela auséncia de dois Colegas. Essa ¢ uma matéria

em que o quérum faz muita diferenca.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Realmente, a
modulacdo temporal exige, para tornar-se eficaz, um minimo de 08 (oito)
votos dos Ministros desta Corte.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Eu gostaria
de dizer que eu acho perfeitamente legitima a opgao por debater a
modulacdo em embargos de declaracdo. Acho que essa ¢ uma
possibilidade - e temos adotado algumas vezes. Como também acho que
€ legitimo, desde logo, enfrentarmos se o Relator ou algum Colega
propuser, porque, como eu acho que a modulacgao se d4 por fundamento
constitucional, que dizer, na verdade, a modulagao, como ja disse, é: vocé
pondera a norma constitucional que foi violada, com a norma
constitucional que postula a permanéncia dos efeitos ja produzidos, como

€ uma questdo constitucional, eu acho que ela pode ser deduzida de
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oficio.

Mas, neste caso, tanto pela auséncia de Colegas, como para que se
permita um debate mais adequado, eu estou retirando a proposta e
acompanhando a ideia de Vossa Exceléncia de que isso se faga em
embargos de declaracao.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Certo, esse tema

pode ser veiculado em sede de embargos de declaracao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - E aqui ha em
refor¢o da posicao da nossa Presidente, que questiona se houve ou nao
mudanga de jurisprudéncia. Também isso seria bom esclarecer.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Pelo menos polémica, nao é Ministro Barroso, a questao sempre foi.

Recordo-me de que, no debate Recurso Extraordinario n® 451, o
Ministro Joaquim Barbosa, por exemplo, nunca se contentou com o
resultado, instando sempre para que se voltasse a discutir.

E o Ministro Gilmar Mendes, em dois votos de que me lembro de
memoria, dizia: precisamos continuar a discutir, porque ele mesmo
repensaria a questao - quer dizer, a matéria sempre foi polémica aqui.

Mas também devo dizer que ja tivemos as duas situa¢des nesses
ultimos dias do més de margo. Tanto no caso em que foi aceito, porque
tinhamos os elementos suficientes, como no caso lembrado agora pelo
Ministro Lewandowski, em que nods preferimos aguardar, se fosse o caso
dos embargos, que, ai, n6s nao teriamos os elementos suficientes para ver.

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Refor¢cando o que Vossa
Exceléncia esta a dizer, eu levantei essa questao quando foi proposta de
oficio a modulacdo de efeitos e eu o disse: mas, ha poucas Sessdes, num
processo de relatoria da nossa Presidente - ICMS, na base de calculo do
PIS-COFINS - nés entendemos que seria mais adequado aguardar a
provocagao da parte via embargos de declaracao, justamente para
conseguir adequar um procedimento diverso. E, ai, concluimos que
havia possibilidade, sim, de oficio, e, assim decidimos.
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RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO : MIN. MARCO AURELIO

ACORDAO

RECTE.(S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV.(A/S) :ELIANA DA COSTA LOURENCO

RECDO.(A/S) :BARRAFOR VEICULOS LTDA

ADV.(A/S) : ANDRE FURTADO

AM. CURIAE. :ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES
FERROVIARIOS - ANTF

ADV.(A/S) :SACHA CALMON NAVARRO COELHO

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE
FINANCAS DAS CAPITAIS BRASILEIRA - ABRASF

ADV.(A/S) : GABRIELA WATSON E OUTRO(A/S)

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, s6 para

contribuir, porque trago aqui talvez um elemento formal novo.

O novo Cddigo de Processo Civil estabelece que o processo deve ser

ordenado segundo os valores constitucionais. Um desses valores € a
segurancga juridica. A alteracdo de jurisprudéncia, de alguma maneira,
estd imbricada com a questao da seguranca juridica.

O artigo 922 do Novo Coddigo de Processo Civil foi exatamente
elaborado no afa de se garantir a seguranca juridica nessas hipdteses de
alteracdo da jurisprudéncia ja sedimentada, que, no caso, nds nao
sabemos se ela era ou ndo sedimentada, vamos analisar. Mas, eu digo isso
para efeito de ressaltar que os tribunais podem, sim, agir de oficio na

modulagao.
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E o que diz o art. 927:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo: (...) Ai tem,
aqui, uma hierarquia na jurisprudéncia, os Tribunais de
Apelacao respeitam, o ST] matéria infra, e 0 Supremo matéria
constitucional. (...)

§ 3% Na hipotese de altera¢ao de jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver
modulagdo dos efeitos da alteragcao no interesse social e no da
seguranga juridica.

Entdao, isso é uma regra in procedendo dirigida aos juizes e aos
tribunais. Portanto, se antes nds nao podiamos - porque sequer previamos
a acao -, agora nds podemos, de oficio, no mesmo julgamento, até porque
€ melhor que se faca logo do que se aguardar os embargos de declaragao.
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VOTO
A Senhora Ministra Carmen Lucia (Vogal):

1. Em 22.9.2011, este Supremo Tribunal reconheceu a repercussao
geral da questao constitucional tratada no processo, no qual se discute “o
alcance da imunidade tributdria reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da
Constituicdo Federal, em relagio aos imdveis que, embora pertencentes aos entes
publicos, sdo utilizados por concessiondrios ou permissiondrios para a exploracio
de atividades econdmicas com fins lucrativos”.

Decidiu-se, no acérdao recorrido, que “concessiondria de uso de imovel
pertencente a ente publico ndo pode ser considerada contribuinte de IPTU,
porquanto ndo detém dominio ou posse do bem, conforme o disposto no art. 34 do
CT 4

Transcrevo do acdérddo no qual reconhecida a repercussao geral:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto pelo Municipio
do Rio de Janeiro contra acérdido que entendeu que a imunidade
reciproca (art. 150, V1, a, CF) alcanga imdvel de propriedade da Unido
cedido a empresa privada para a exploracdo de atividade economica.

Nesse julgamento, concluiu-se, ainda, que concessiondria de uso
de imovel pertencente a ente publico, por ndo ter dominio ou posse
sobre o referido bem, ndo pode ser considerada como contribuinte de
IPTU.

O acorddo possui a seguinte ementa:
Apelagdo. Acdo anulatéria de débito fiscal, com pedido de
declaracdo de inexisténcia de relagcdo juridico-tributdria. IPTU.

Responsdvel tributario. Contrato de concessdo de uso de imovel
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pertencente a Unido. Existéncia de imunidade tributdria sobre o bem
imovel da Unido, e que foi entregue para exploracdo econdmica por
parte da empresa aqui autora. Impossibilidade de, a teor do que dispoe
o art. 34 do CTN, proceder-se a cobranga do tributo IPTU sobre quem
ndo detém nem o dominio nem a posse sobre o referido bem. Sentenca
de primeiro grau que deu ao tema a correta solucdo juridica sob todos
os aspectos em que foram formulados os pedidos. Sentenca que se
confirma em reexame de duplo grau (fl. 307).

No RE, interposto com base no art. 102, I1I, a, da Constituigdo
Federal, sustenta-se, em suma, violagio ao art. 150, VI, a, §§ 2° e 3%,
da mesma Carta, sob o fundamento de que a imunidade reciproca visa
proteger o patrimonio, a renda e os servicos dos entes publicos no que
concerne as suas finalidades essenciais, ndo se aplicando aos imoveis
que, além de ndo estarem afetados a uma destinagido publica, sdo
cedidos a particulares para a exploragio de atividade econdmica.

Alega, ademais, que a concessio de uso do imovel, pertencente a
ente publico, no caso a Unido, foi outorgada de forma onerosa a
recorrida, empresa privada que comercializa veiculos automotores, e
que esta exerce o dominio 1til ou pelo menos a posse do bem, ndo
havendo qualquer dbice para a cobranga do IPTU.

Com relagdo a repercussdo geral, em preliminar formal, sustenta
que a matéria em discussdo cumpre esse requisito, em especial porque

E flagrante a repercussio geral da questio constitucional
discutida neste recurso extremo, e ndo apenas por forca da realidade de
que, em regra, toda e qualquer discussdo de natureza tributdria
fatalmente causard reflexo nas finangas do ente tributante,
alcancgando, dai, a coletividade de cidaddos que tém os servigos
publicos custeados pelo tributos em discussdo. Bastaria tal constatacdo
para reconhecer que a quaestio versada neste recurso (imunidade
tributdria) alcanga o status da repercussio geral exigida no Texto
Maior.
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Noutro giro, parece evidente que, se a decisdo a ser proferida
neste recurso afetard diretamente as finangas publicas, ndo menos
evidente serd seu impacto ainda que indireto sobre contribuintes em
situagdo andloga a da recorrida, os quais, a luz do entendimento dessa
E. Corte, adotardo as providéncias tendentes a adequar seus
procedimentos a ratio essendi do entendimento que encorajard ou
desencorajard o surgimento de novas demandas, ensejando efeito
multiplicador que, s.m.j., serd nodal a caracterizagdo da repercussio
geral ora suscitada (grifos no original - fl. 321).

Entendo que a controvérsia possui repercussio geral.

Preliminarmente, observe-se que a questio tratada nestes autos
ndo é idéntica a discutida no RE 594.015-RG/SP, Rel. Min. Marco
Aurélio, que teve repercussio geral reconhecida e versa sobre a
possibilidade de aplicar a imunidade reciproca a imdvel pertencente a
ente publico, mas utilizado por sociedade de economia mista que,
segundo se alega, explora atividade de relevante interesse publico e de
monopdlio da Unido. Nesse contexto, as questoes podem ter solucoes
diversas.

Com efeito, o tema apresenta relevincia do ponto de vista
juridico, uma vez que a definicio sobre o alcance da imunidade
tributdria reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicio
Federal, em relagido aos imdveis que, embora pertencentes aos entes
publicos, sdo utilizados por concessiondrios ou permissiondrios para a
exploragio de atividades econdmicas com fins lucrativos, norteard o
julgamento de intimeros processos similares que tramitam neste e nos
demais tribunais brasileiros.

O mesmo ocorre quanto a possibilidade de particulares
integrarem a relacdo juridico-tributdria na qualidade de contribuintes
do IPTU que eventualmente recaia sobre esses imdveis.

E certo, ainda, que a discussdo também apresenta repercussio
economica, porquanto a solucdo da questio em exame poderd ensejar
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relevante impacto financeiro no or¢amento dos diversos municipios
que se encontram em situacdo semelhante a do recorrente.

Destaco, ainda, que embora o STF tenha precedentes sobre a
matéria transitados em julgado, esta foi submetida ao Plendrio desta
Corte por meio do RE 434.251/R], Rel. Min. Joaquim Barbosa, cujo
julgamento foi suspenso, em 26/8/2010, em virtude do pedido de vista
da Min. Cdarmen Liicia.

Assim, com base nos motivos acima expostos, verifico que a
questdo constitucional trazida aos autos ultrapassa o interesse
subjetivo das partes que atuam neste feito, recomendando sua andlise
por esta Corte.

Isso posto, manifesto-me pela existéncia de repercussio geral
neste recurso extraordindrio, nos termos do art. 543-A, § 1° do
Cddigo de Processo Civil, combinado com o art. 323, § 1°, do RISTF”.

2. A Procuradoria-Geral da Republica opina pelo desprovimento do

recurso extraordinario.

3. A questdo constitucional tratada na espécie foi analisada pela
Segunda Turma deste Supremo Tribunal, no Recurso Extraordinario n.
451.152 (Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dje 27.4.2007) em que imoével
de propriedade da Unido era empregado em atividade de fim

exclusivamente privado e com intuito lucrativo (academia de gindastica).

Naquela assentada, prevaleceu o voto do Ministro Gilmar Mendes
que, embora ressalvando uma possivel melhor reflexdao futura sobre a
matéria, acompanhou a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmada
até entao, no sentido de garantir a imunidade tributdria (também do
IPTU) por se tratar de imovel da Uniao, cedido por contrato de concessao
de uso a pessoa particular, em regime de posse precaria e desdobrada, o
que também evitaria o que chamou de “tensao federativa” entre os entes:
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“O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (Relator):

Com efeito, o cerne da controvérsia nio esti em saber se hd ou
ndo imunidade reciproca quando o imével da Unido for destinado a
exploragdo comercial, mas se a impetrante, ora recorrida, pode figurar
no pélo passivo da obrigagdo tributdria do IPTU.

No caso dos autos, a recorrida ndo preenche nenhum dos
requisitos para ser contribuinte do IPTU, porquanto é detentora de
posse preciria e desdobrada decorrente de contrato de concessdo de
uso. Nesse sentido, o RE 253.394, 1* T., Rel. Ilmar Galvdo, D]
11.04.03, no qual se pode destacar do voto do Min. Moreira Alves:

“O que se pode suscitar ndo é o problema de posse com animus
domini, mas posse exclusiva, porque aqui ha desdobramento de posse,
pois, obviamente, ele tem posse direta. Esta, a concessiondria,
evidentemente, tem. O problema é saber se o Cédigo Tributario,
quando fala em posse, fala em posse exclusiva, em que ndo hd
desdobramento; e quando se trata de posse exclusiva, ai, sim, o
possuidor responde. Quando se trata de posse desdobrada - o caso da
locagio e do comodato -, o possuidor direto nio responde.

Estou de acordo, porque a posse é direta, e ndo hd direito real que
a justifique.”

Nido obstante, as conseqiiéncias decorrentes do modelo adotado,
talvez poderiam vir a merecer uma nova reflexdo.

E necessdrio que se faga outro tipo de andlise do ponto de vista
de conseqiiéncia, ou seja, a possibilidade de Estados e Municipios, ou
mesmo a Unido, de avaliar se bens determinados estdo ou ndo sendo
utilizados numa atividade prépria certamente provocard uma tensio
federativa, que o dispositivo da imunidade reciproca tenta evitar.

Ressalte-se, ademais, que, quanto a imunidade da Unido, no que
concerne a cobranga do IPTU dos terrenos de sua propriedade, o
acérddo recorrido ndo divergiu da orientagdo firmada por esta Corte,
conforme julgamento do RE 265.749, 2* T., Rel. Mauricio Corréa, D]
12.09.03, e do RE 253.394, acima mencionado, o qual restou assim
ementado:

“EMENTA:  TRIBUTARIO. IPTU. IMOVEIS QUE
COMPOEM O ACERVO PATRIMONIAL DO PORTO DE
SANTOS, INTEGRANTES DO DOMINIO DA UNIAO.
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Impossibilidade  de  tributagdo  pela  Municipalidade,
independentemente de encontrarem-se tais bens ocupados pela
empresa delegatdria dos servicos portudrios, em face da imunidade
prevista no art. 150, V1, a, da Constituigdo Federal.

Dispositivo, todavia, restrito aos impostos, nio se estendendo as
taxas.

Recurso parcialmente provido.”

Assim, ndo havendo ofensa aos dispositivos constitucionais
alegados, nego provimento ao recurso”. (RE 451.152, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Dje 27.4.2007, Segunda Turma).

4. Nesse mesmo sentido, por exemplo, os seguintes precedentes: RE
599417, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, Dje 23.10.2009; Al
458856 AgR, Relator Ministro Eros Grau, Primeira Turma, Dj 20.4.2007;
RE 318185 AgR, Relator Ministro Nelson Jobim, Segunda Turma, D]
7.5.2004 e RE 265749, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ 12.9.2003.

5. Todavia, ainda no julgamento daquele Recurso Extraordinario n.
451.152 (Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dje 27.4.2007) |,
impressionaram os argumentos expendidos pelo Ministro Joaquim
Barbosa que (embora acompanhasse o Relator, na parte dispositiva da
decisdao, com base na Simula 283 do Supremo), firmou tese contraria ao
voto condutor.

Com base nas disposi¢oes expressas dos §§ 22 e 32 do art. 150 da
Constitui¢ao, o Ministro Joaquim Barbosa firmou entendimento diverso,
asseverando a impossibilidade de se agraciar atividade privada de
terceiros, ainda que concessiondrios de bens de propriedade da Unido,
com imunidade tributaria reservada exclusivamente ao Ente Federativo
(extensiva a pessoas da Administracao Indireta prestadoras de servigos
publicos essenciais), sob pena de afronta ndo apenas ao dispositivo
constitucional garantidor da imunidade, mas, também, ao principio da

livre concorréncia:
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“A propriedade imdvel que o recorrente pretende tributar,
embora pertencente a Unido, teve o uso cedido onerosamente a
recorrida, empresa privada de fins econdmicos e lucrativos.

Para afastar a sujeicdo passiva da recorrida a obrigacdo de
recolhimento de valores a guisa de IPTU, a decisdo recorrida adotou
dois fundamentos.

O primeiro diz respeito a extensdo da imunidade reciproca, para
proibir incidéncia do IPTU sobre a propriedade imdvel detida pela
Unido. Tal fundamento ocupava fungio proeminente e essencial na
decisdo recorrida. Com efeito, Ié-se a fls. 189 que “ndo hd incidéncia de
IPTU, tendo em vista que ndo hd tributacdo de entes federais pelos
municipios, de acordo com o disposto no inciso VI, alinea a, do art.
150 da CF/88” (fls. 189). Ademais, a prdpria recorrida, entdo
impetrante, evocava a imunidade reciproca na causa de pedir (fls.
03/09-10).

O segundo argumento presente na decisdo recorrida diz respeito
a impossibilidade de a recorrida ser tida como contribuinte do IPTU,
na medida em que ndo poderia ser considerada “possuidora a qualquer
titulo”. O pardmetro adotado para tal conclusdo foi o art. 34 do
Cdodigo Tributdrio Nacional, interpretado na compreensio de
disposi¢do constitucional que proibe usucapido de imdveis publicos.

Entendo que o acdrddo recorrido se equivocou.

O art. 150, V1, a, § 2° e § 3% tem a seguinte redacdo:

‘Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[..]

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimoénio, renda ou servigos, uns dos outros;

[..]

§ 2° A vedagio do inciso VI, ‘a’, é extensiva as autarquias e as
fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere
ao patrimonio, a renda e aos servigos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3% As vedagoes do inciso V1, ‘a’, e do pardgrafo anterior ndo se
aplicam ao patrimOnio, a renda e aos servigos, relacionados com
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exploragio de atividades econOmicas regidas pelas normas aplicdveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacio ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigagio de pagar imposto relativamente ao
bem imovel.’

Tais dispositivos permitem a instituicdo e cobranga de tributos
sobre a renda, patrimOnio ou servigos prestados pelos entes federados
nas hipdteses em que os respectivos fatos geradores correspondam a
atividades  econdmicas regidas pelas normas apliciveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacio ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio.

No que se refere as autarquias e as fundacdes mantidas pelo
Poder Publico, a proibigio da instituicio e cobranca de tributos
somente alcanga o patrimoOnio, a renda e os servigos vinculados as
respectivas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Ora, no caso em exame, é incontroverso que o imdvel de
propriedade da Unido ¢é empregado em atividade de fim
exclusivamente privado e com intuito lucrativo. Com efeito, 1é-se a fls.
03 que a recorrida presta servigos de academia de gindstica, atividade
inequivocamente alheia a administragdo aeroportudria.

Ademais, ndo hd como conciliar a fungdo operada pela
imunidade reciproca e o efeito juridico e pragmdtico emprestado pelo
acorddo recorrido a tributagdo da recorrida.

Observo que a imunidade tributdria reciproca opera como
mecanismo de ponderagio e calibragdo do pacto federativo, destinado a
assegurar que entes desprovidos de capacidade contributiva vejam
diminuida a eficiéncia na consecucdo de seus objetivos definidos pelo
sistema juridico.

Por outro lado, a imunidade reciproca também é clara
salvaguarda contra o risco de utilizagdo de tributos como instrumento
de pressio econdmica entre os membros do pacto federativo.

Nesse sentido, tanto o0s objetivos como os efeitos do
reconhecimento da aplicacdo da imunidade reciproca sdo passiveis de
submissdo ao crivo jurisdicional, em exame de ponderacdo, de modo
que ndo basta a constatacdo objetiva de propriedade do bem.

Entendo que a circunstincia objetiva de o imovel tributado
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pertencer a Unido ndo justifica que a imunidade tributdria tenha como
efeito colateral a concessio de vantagem que ndo se coadune com as
normas garantidoras da livre iniciativa e concorréncia entre o0s
agentes de mercado.

Assim entendo, em primeiro lugar, porque a tributacio do
imovel pertencente a Unido mas explorado economicamente por
particular ndo implica risco algum ao equilibrio entre os entes
federados; em segundo, porque a recorrida demonstra capacidade
contributiva objetiva, por dedicar-se a atividade de exploragio
econdmica em cardter privado. O simples sucesso em processo de
licitacdo para uso de bem publico ndo justifica a inferéncia de que tais
agentes de mercado sejam diferenciados dos demais agentes,
proprietdrios ou possuidores de imoveis que ndo pertencam ao acervo
de ente federado.

Noto que a recorrida e os demais empreendedores deixam de
concorrer em igualdade de condicoes por forca de disposigio
constitucional que ndo contempla o exercicio privado de atividades
econdmicas (imunidade reciproca), e ndo em razdo de questoes
economicas ou de gerenciamento proprias do mercado. O valor do
IPTU deixa de ser um custo e, portanto, ou aumenta o lucro do
negocio, ou diminui o prego do servigo.

Cabe, aqui, a mdxima extraida de reflexdo a que chegou a Corte
Suprema dos Estados Unidos no caso Halliburton Oil Well Co. vs.
Reily (373 US 64, 1963): ‘a igualdade, para propdsito de concorréncia
e do fluxo comercial, é medida em dolares e centavos, e nio em
abstragoes legais’.

Rememoro ainda, adotadas as devidas ressalvas, a seguinte
ponderagdo da Suprema Corte norte-americana quanto a extensdo da
imunidade reciproca, nas palavras do Justice Stone, textualmente:

‘It was further pointed out that, as applied to the taxation of
salaries of the employees of one government, the purpose of the
immunity was not to confer benefits on the employees by relieving
them from contributing their share of the financial support of the
other government, whose benefits they enjoy, or to give an advantage
to a government by enabling it to engage employees at salaries lower
than those paid for like services by other employers, public or private,
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but to prevent undue interference with the one government by
imposing on it the tax burdens of the other.

[..]

The Court concluded that the claimed immunity would do no
more than relieve the taxpayers from the duty of financial support to
the national government in order to secure to the state a theoretical
advantage, speculative in character and measurement and too
unsubstantial to form the bases of an implied constitutional immunity
from taxation.” (Graves v. N.Y. ex rel. O’Keefe, 306 U.S. 483 1938)

Registro, ainda, semelhante opinido de Misabel Derzi quanto a
extensdo da imunidade reciproca:

‘[...] a imunidade reciproca ndo beneficia particulares, terceiros
que tenham direitos reais em bens das entidades publicas, nem
créditos ou rendas de outrem contra tais entidades como queria Pontes
de Miranda — cessando os ‘odiosos’ privilégios de funciondrios
publicos, magistrados, parlamentares ou militares; ndo se estende,
pelos mesmos fundamentos, aos servicos publicos concedidos, nem
exonera o promitente comprador da obrigacio de pagar impostos
relativamente ao bem imovel.” (BALEEIRO, Aliomar. Limitagoes
Constitucionais ao Poder de Tributar. Atualizacdo e notas de Misabel
Derzi. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 295.)

Reconhecer a aplicabilidade da imunidade reciproca a tributacio
de imovel locado a particulares, para exploragio de atividade
economica de cunho privado, redundaria, em ultima andlise, em
privilegiar a exploragdo econdmica particular, e nio o pacto federativo.

Por essas razoes, afasto o fundamento adotado pelo acdrdio
recorrido quanto a configuracio de imunidade a tributacdo para a
propriedade ou posse do bem imodvel que se pretende gravado por
IPTU.

Quanto ao segundo fundamento, anoto que a circunstdncia de a
parte recorrida ndo ser juridicamente classificivel como contribuinte
ndo impede que ela, ainda assim, faca parte da relacdo juridica
tributdria como sujeito passivo. Com efeito, a sujeicio passiva
tributdria compreende tanto os contribuintes como os responsdveis
tributdrios.

10
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Observo, ainda, que a responsabilidade pelo pagamento de
tributos era conhecida por ambas as partes, pois o termo de contrato
que wveicula a concessio de wuso (TC 2.99.65.055-3) prevé
expressamente:

‘Correrdo por conta do CONCESSIONARIO quaisquer 6nus
que recaiam ou venham a recair sobre a drea dada em concessdo de uso
e os servigos nelas explorados, inclusive [...] Tributos [...] Municipais
[..I" (Fis. 31.)

Ponderemos: a sujeicdo passiva por responsabilidade, no caso em
exame, atenderia ao necessdrio tratamento tributdrio isondmico entre
sujeitos passivos que, em comum, tém a caracteristica de
desempenharem a mesma atividade econdmica e, a diferencid-los,
apenas a circunstincia de os imoveis onde exercem suas atividades
serem um de propriedade de ente publico e outro de propriedade de
ente privado.

Contudo, a atribuicdo de sujeicdo passiva por responsabilidade
tributdria pressupde, em principio, exame da legislacdo de normas
gerais em matéria tributdria e da legislacdo local. Ademais, ndo foi
questdo expressamente debatida no acorddo recorrido, e inexiste
registro de que o recorrente tenha interposto os necessdrios embargos
de declaracdo e recurso especial para prequestionar e devolver a
questdo ao crivo jurisdicional. Nio hd como, em recurso
extraordindrio, reformar a decisdo, para afirmar que a recorrida é
sujeito passivo do IPTU por responsabilidade tributdria, por violagio
da legislagdo local e do Codigo Tributdrio Nacional.

Aplica-se ao caso a orientagido consolidada na Sumula 283 do
Supremo Tribunal Federal.

Do exposto, julgo improcedente o recurso extraordindrio e firmo
a inaplicabilidade da imunidade prevista no art. 150, VI, a, da
Constituigio a propriedade imovel pertencente a Unido mas cedida a
particular para desempenho de atividade econdmica e de cunho
privado.

E como voto” (voto-vista do Ministro Joaquim Barbosa no
RE 451.152, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dje 27.4.2007,
Segunda Turma).

11
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6. Também na espécie, a empresa Recorrida é titular de direito de
uso de imoével cedido pela INFRAERO — Empresa Brasileira de Infra-
Estrutura Aeroportudria, no qual desenvolve atividade privada com fins
lucrativos (revenda de veiculos), o que atrai a incidéncia dos §§ 2% e 3° do

art. 150 da Constitui¢ao que expressamente prevém:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre: (Vide Emenda Constitucional n° 3,
de 1993)

a) patrimodnio, renda ou servigos, uns dos outros;

(...)

§ 22 - A vedagdo do inciso VI, “a”, é extensiva as autarquias e
as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patrimonio, a renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3% - As vedagoes do inciso VI, “a”, e do pardgrafo anterior ndo
se aplicam ao patrimonio, a renda e aos servigos, relacionados com
exploragio de atividades economicas regidas pelas normas aplicdveis a
empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacio ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o
promitente comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao

bem imovel” .

7. Retomando a interpretagao sistematica levada a efeito pelo
Ministro Joaquim Barbosa, no Recurso Extraordindrio n. RE 451.152,
(Relator o Ministro Gilmar Mendes, Dje 27.4.2007, Segunda Turma):

“Tanto os objetivos como os efeitos do reconhecimento da
aplicacdo da imunidade reciproca sio passiveis de submissio ao crivo
jurisdicional, em exame de ponderagdo, de modo que ndo basta a
constatagio objetiva de propriedade do bem.

Entendo que a circunstincia objetiva de o imdvel tributado
pertencer a Unido ndo justifica que a imunidade tributdria tenha como

12
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efeito colateral a concessio de vantagem que ndo se coadune com as
normas garantidoras da livre iniciativa e concorréncia entre o0s
agentes de mercado.

Assim entendo, em primeiro lugar, porque a tributacdo do
imdvel pertencente a Unido mas explorado economicamente por
particular ndo implica risco algum ao equilibrio entre os entes
federados; em segundo, porque a recorrida demonstra capacidade
contributiva objetiva, por dedicar-se a atividade de exploragio
econdmica em cardter privado. O simples sucesso em processo de
licitacdo para uso de bem piiblico ndo justifica a inferéncia de que tais
agentes de mercado sejam diferenciados dos demais agentes,
proprietdrios ou possuidores de imoveis que ndo pertencam ao acervo
de ente federado.

Noto que a recorrida e os demais empreendedores deixam de
concorrer em igualdade de condigdes por forca de disposigio
constitucional que ndo contempla o exercicio privado de atividades
econdmicas (imunidade reciproca), e ndo em razdo de questdes
economicas ou de gerenciamento préprias do mercado. O valor do
IPTU deixa de ser um custo e, portanto, ou aumenta o lucro do
negocio, ou diminui o prego do servigo”.

8. Nessa linha, este Supremo Tribunal chegou a decidir, mesmo
quando havida a prestacdo de servigos publicos, que “a imunidade
reciproca é uma garantia ou prerrogativa imediata de entidades politicas
federativas, e ndo de particulares que executem, com inequivoco intuito lucrativo,
servigos publicos mediante concessio ou delegacdo, devidamente remunerados.
Ndo ha diferenciacdo que justifique a tributacio dos servigcos puiblicos concedidos
e a ndo tributagdo das atividades delegadas” (ADI 3089, Relator o Ministro
Joaquim Barbosa, Segunda Turma, Dje 13.3.2009).

9. A incidéncia da imunidade tributaria, na espécie, ndo resiste a
uma interpretacao sistematica dos dispositivos constitucionais (art. 150,
§3° c¢/c art. 170, inc. IV), contrarios a concessao reflexa de benesse
tributdria, a favorecer ndo o ente federado, mas empresa privada que se
sujeita, exclusivamente, ao regime da isonomia, em livre concorréncia.

13
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10. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio fixando
como tese, em repercussao geral: “a imunidade tributiria prevista no art.
150, inc. V1, a, ndo alcanca bens imoveis da Unido cedidos a empreendimentos
privados exploradores de atividades econdmicas com fins lucrativos”.

E o0 meu voto.

14
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO ACORDAO : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) : ELIANA DA COSTA LOURENCO (RJ051575/)

RECDO. (A/S) : BARRAFOR VEICULOS LTDA

ADV. (A/S) : ANDRE FURTADO (RJ130363/)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES FERROVIARIOS -
ANTF

ADV. (A/S) : SACHA CALMON NAVARRO COELHO (9007/MG)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS BRASILEIRA - ABRASF

ADV. (A/S) : GABRIELA WATSON (16597/DF) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que negava
provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos o Ministro
Marco Aurélio. Falaram, pelo recorrente, Municipio do Rio de Janeiro, o
Dr. Rodrigo Brand&o; pela recorrida, Barrafor Veiculos Ltda., o Dr. André
Furtado, e, pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Transportes
Ferrovidrios - ANTF, o Dr. Tiago Conde Teixeira. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski. Plenario, 04.02.2016.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 437 da
repercussdo geral, conheceu do recurso e a ele deu provimento, vencidos
0s Ministros Edson Fachin (Relator) e Celso de Mello. Em seguida, o
Tribunal deliberou fixar a tese da repercussdo geral em assentada
posterior. Redator para o acdrddo o Ministro Marco Aurélio. Ausentes,
justificadamente, os Ministros Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Presidéncia
da Ministra C&rmen Lucia. Plendrio, 6.4.2017.

Presidéncia da Senhora Ministra CaArmen Lucia. Presentes a sessdo o0s
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin e Alexandre de
Moraes.

Vice-Procurador-Geral da Republica, Dr. José Bonifadcio Borges de
Andrada.

p/ Doraltcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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19/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, a tese é
minimalista e revela o conflito solucionado pelo Supremo. Proponho que
seja aprovada com o seguinte teor: “Incide o IPTU, considerado imovel de
pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito
privado, devedora do tributo.”
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Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 71 de 74

19/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

VOTO S/PROPOSTA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN (RELATOR) - Senhora
Presidente, nao obstante vencido - e peco todas as vénias para dizer
"ainda nao convencido" -, pela colegialidade, a tese ¢ profundamente
coerente com a tese vencedora.

Também acompanho.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 12798924.
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19/04/2017 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720 R10 DE JANEIRO

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhora Presidente, pela
ordem, s6 gostaria de um esclarecimento: eu ndo me lembro se, na ultima
sessao, aduziu-se a modulagao sobre se ela havia sido pleiteada ou se
aguardaria embargos de declaracao. Nao me recordo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Embargos de declaracdao, porque nds nao teriamos os dados, como foi
posto pelo Ministro Dias Toffoli. Acho que é uma das solugdes, pois a
gente adota medida imediata quando ja ha os dados; nao havendo e nao
tendo sido pedido, a gente aguarda os embargos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nos ja decidimos, em alguns casos, que, mesmo de oficio, sem haver
pedido, mas tendo os elementos que nos levam, enquanto juizes, a avaliar
a necessidade de modulacao, nés podemos formuld-la e aprova-la.
Todavia, quando ha os elementos suficientes para fazer essa andlise
dentro de todo o corpo processual; nao havendo, é muito dificil avaliar.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas essa questao foi
suscitada?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Ha precedentes.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Foi
posta no final da sessao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

CANCELADO.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Nesse caso, nés aguardariamos os embargos.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 13412028.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 601.720

PROCED. : RIO DE JANEIRO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

REDATOR DO ACORDAO : MIN. MARCO AURELIO

RECTE. (S) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

ADV. (A/S) : ELIANA DA COSTA LOURENCO (RJ051575/)

RECDO. (A/S) : BARRAFOR VEICULOS LTDA

ADV. (A/S) : ANDRE FURTADO (RJ130363/)

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS TRANSPORTES FERROVIARIOS -
ANTF

ADV. (A/S) : SACHA CALMON NAVARRO COELHO (9007/MG)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. : DISTRITO FEDERAL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS SECRETARIAS DE FINANCAS
DAS CAPITAIS BRASILEIRA - ABRASF

ADV. (A/S) : GABRIELA WATSON (16597/DF) E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), dque
negava provimento ao recurso extraordindrio, pediu vista dos autos
o Ministro Marco Aurélio. Falaram, pelo recorrente, Municipio do
Rio de Janeiro, o Dr. Rodrigo Branddo; pela recorrida, Barrafor
Veiculos Ltda., o Dr. André Furtado, e, pelo amicus curiae
Associacdo Nacional dos Transportes Ferrovidrios - ANTF, o Dr.
Tiago Conde Teixeira. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 04.02.2016.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 437 da
repercussdo geral, conheceu do recurso e a ele deu provimento,
vencidos os Ministros Edson Fachin (Relator) e Celso de Mello. Em
seguida, o Tribunal deliberou fixar a tese da repercussdo geral em
assentada posterior. Redator para o acdérddo o Ministro Marco
Aurélio. Ausentes, Jjustificadamente, os Ministros Dias Toffoli e
Gilmar Mendes. Presidéncia da Ministra C&rmen Lucia. Plenério,
6.4.2017.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Ministro Marco Aurélio, que redigird o acdrdédo, fixou tese nos
seguintes termos: “Incide o IPTU, considerado imével de pessoa
juridica de direito publico cedido a pessoa juridica de direito
privado, devedora do tributo”. Ausentes, Jjustificadamente, os
Ministros Celso de Mello e Gilmar Mendes, e, neste julgamento, o
Ministro Ricardo Lewandowski. Presidiu o Jjulgamento a Ministra
CArmen Lucia. Plenédrio, 19.4.2017.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Presidéncia da Senhora Ministra CaArmen LuGcia. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin
e Alexandre de Moraes.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ DorallGcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenéario
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