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TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
CONSOLIDACAO DE BALANCETES MENSAIS NA
DECLARACAO ANUAL DE AJUSTE. CRIACAO DE DEVER
INSTRUMENTAL POR INSTRUC}AO NORMATIVA.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. COMPLEM ENTAC;AO DO
SENTIDO DA NORMA LEGAL.

1. A Instrucdo Normativa 90/92 n&o criou condicdo adiciond para o desfrute
do beneficio previsto no art. 39, 8 2°, da Le 8.383/91, extrapolando sua funcéo
regulamentar, mas t&o-somente explicitou a forma pela qua deve se dar a
demonstracdo do direito de usufruir dessa prerrogativa, vale dizer, criando o
dever instrumental de consolidacdo dos balancetes mensais na declaracéo de
gjuste anual.

2. Confronto entre a interpretacéo de dispositivo contido em lei ordin&ria - art.
39, 8§2°, da L& 8.383/91 - e dispogtivo contido em Instrugdo Normativa - art.
23, da IN 90/92 -, a fim de se verificar se este Ultimo estaria violando o
principio da legdidade, orientador do Direito Tributério, porquanto exorbitante
de sua missdo regulamentar, ao prever requisito inédito na Le 8.383/91, ou, a0
revés, apenas complementaria o teor do atigo legd, visando a correta
aplicacdo dale, em consonancia com o art. 100, do CTN.

3. E de sabenca que, realcado no campo tributério pdo art. 150, |, da Carta
Magna, o principio da legdidade consubstancia a necessidade de que a le
defina, de maneira absolutamente minudente, os tipos tributéarios. Esse
principio edificante do Direito Tribut&io engloba o da tipicidade cerrada,
segundo o qud a le escrita - em sentido forma e materia - deve conter todos
0s dementos estruturais do tributo, quais sgjam a hipdtese de incidéncia -
critério materid, espacia, tempora e pessod -, e 0 respectivo conseqliente
juridico, consoante determinado pelo art. 97, do CTN,

4. A andise conjunta dos arts. 96 e 100, |, do Codex Tribut&io, permite
depreender-se que a expressdo "legidacdo tributaria' encarta as normas
complementares no sentido de que outras normas juridicas também podem
versar sobre tributos e relacOes juridicas a esses pertinentes.  Assm,
consoante  mencionado art. 100, I, do CTN, integram a classe das normas
complementares 0s aos hormaivos expedidos pelas autoridades
adminidtrativas - espécies juridicas de carater secundario - cujo objetivo
precipuo € a explicitacdo e complementacdo da norma legd de caréter
primério, estando sua vaidade e eficacia estritamente vinculadas aos limites
por elaimposios.

5. E cedigo que, nos termos do art. 113, § 2°, do CTN, em torno das relacdes
juridico-tributérias relacionadas ao tributo em g, exsurgem outras, de contetido
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extra-patrimonia, consubstanciadas em um dever de fazer, ndo-fazer ou
tolerar. S80 os denominados deveres instrumentais ou obrigagdes acessorias,
inerentes a regulamentacdo das questdes operacionais relativas a tributacéo,
razéo pela qua sua regulacéo foi legada a "legidacéo tributarid’ em sentido
lato, podendo ser disciplinados por melo de decretos e de normas
complementares, sempre vinculados a le da qua dependem.

6. In casu, a norma da Portaria 90/92, em seu mencionado art. 23, ao
determinar a consolidacéo dos resultados mensais para obtencdo dos
beneficios da Le 8.383/91, no seu art. 39, § 2°, é regra especiad em relacdo ao
art. 94 do mesmo diploma legd, ndo atentando contra a legalidade mas, antes,
coadunando-se com os artigos 96 e 100, do CTN.

7. Deveras, 0 E. STJ, quer em relagdo ao SAT, IOF, CSSL etc, tem
prestigiado as portarias e sua legdidade como integrantes do género legidacdo
tribut&ria, j& que sdo atos normativos que se limitam a explicitar o contelido da
lel ordinéria.

8. Recurso especia provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da PRIMEIRA
TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigréficas a
seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Minigstros Teori Albino Zavascki, Denise Arruda, José Delgado e Francisco
Falcéo votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Sustentou ordmente a Dra. MONICA ALBUQUERQUE DE OLIVEIRA, pda

parte recorrida.

Brasilia (DF), 12 de setembro de 2006 (Data do Julgamento).

MINISTRO LUIZ FUX
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Trata-se de recurso especia
interposto pela FAZENDA NACIONAL, com fulcro na dinea"d’, do permissivo congtituciona, contra
acorddo proferido peo egrégio Tribunad Regiona Federa da 22 Regido, que negou provimento a
apelacdo da Fazenda Naciond e a remessa oficid, nos termos da ementa a seguir transcrita:

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE TRIBUTARIA. INDEVIDA INOVACAO NO MUNDO
JURIDICO POR MEIO DE ATO NORMATIVO INFRALEGAL.

1. Pelo principio da legalidade tributaria, os atos normativos infra-legais
devem complementar as leis tributarias, ndo podendo inovar no mundo
juridico, veiculando normas que extrapolem as suas balizas, tampouco
modificar, de qualquer forma, o texto das normas que complementa.

2. O artigo 23 da Instrucdo Normativa n° 90/92, ao disciplinar o
beneficio estabelecido no artigo 39 da Lei 8383/91, criou ilegal exigéncia
da consolidacéo de resultados mensais na declaracéo de ajuste anual do
contribuinte como requisito ao desfrute da benesse, ndo consubstanciada
no paragrafo segundo do referido artigo.

3. Apelacgao e remessa necessaria improvidas.

Noticiam os autos que LIQUID CARBONIC INDUSTRIAS S/A impetrou mandado
de seguranca, em 14/07/94, contra ato do Delegado da Receita Federal no Rio de Janeiro e do Chefe
da Divisdo de Arrecadacdo da Delegacia da Receita Federal no Rio de Janeiro, objetivando a
declaragdo de inexigibilidade do imposto de renda e adiciond, referentes ao ano-base de 1992,
resultante da aplicacdo do art. 23, da IN 90/92, do Diretor do Departamento da Receita Federal, bem
como a determinacdo da expedicdo da relativa certidéo negativa de débito fiscal.

O juizo federal de primeiro grau concedeu a seguranca, considerando que o art. 23, da
referida IN criara "ilegal exigéncia da consolidacdo de resultados mensais da declaracéo de
ajuste anual do contribuinte como requisito do desfrute da benesse, ndo consubstanciada no
paréagrafo 2° do artigo 39 da Lei 8383/91.

Mangando recurso de apelagdo, a Unido asseverou que a prefaada Instrucdo
Normativa ndo feriria o principio da hierarquia das les, porquanto a necessidade de elaboracéo de
balangos e balancetes mensais estaria contidano § 2° do art. 39, da Le 8383/91.

O TRF da 22 Regido, por unanimidade, negou provimento a apelacdo e a remessa
oficid, nos termos da ementa retro-transcrita.

Irresignada, a Fazenda Nacional interpds o presente recurso especial, sob o argumento
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de violagdo aos arts. 38, § 1° e 39, §2°, da Le 8.383/91. Sustentou que os referidos digpositivos legais
determinam, com clareza hidina, a necessidade expressa de levantamento de balangos ou balancetes
mensais. Ademais, a IN 90/92 apenas veio por fim a eventuais dividas a respeito dos ditames do
referido artigo 39, ap prever, em seu art. 23, que "a pessoa juridica que optar pelo pagamento por
estimativa e se utilizar da prerrogativa conferida no 82°, do art. 39, da Lei n°® 8.383, devera, na
Declaracado de Ajuste Anual, consolidar os resultados mensais, ndao podendo utilizar da
faculdade prevista na Portaria MEFP 441, de 1992, sob pena de ficar sujeita aos encargos
legais relativos a falta ou insuficiéncia no recolhimento do imposto por estimativa.”

Foram apresentadas contra-razoes, sustentando que:

a) sendo pessoa juridica enquadrada no art. 86, da Lel 8.383/91 e, ao aplicar a reducéo
de impogto permitida pelo 8 2°, do art. 39, da referida le, o fez com base em resultados mensais, mas,
consoante permitido pela Portaria MEPF 441/92, em sua declaragdo de guste anud, ao inves de
consolidar resultados mensai's, consolidou resultados semestrais,

b) o art. 39, 8 2, da Le 8.383/91 ndo condicionou a posshilidade de suspenséo ou
reducdo do pagamento do imposto mensad estimado a consolidacdo de resultados mensais na
declaracéo de guste anua, como explicitado pelo representante do MP as fls. 103 e 146;

) seriailegd aIN 90/92, posto impor requisito ndo previsto na Le 8.383/91.

O apedo recebeu crivo postivo de admissbilidade na instancia de origem.

E o rdatrio.
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RECURSO ESPECIAL N°724.779 - RJ (2005/0023895-8)

EMENTA

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA.
CONSOLIDACAO DE BALANCETES MENSAIS NA DECLARACAO
ANUAL DE AJUSTE. CRIACAO DE DEVER INSTRUMENTAL POR
INSTRU(;AO NORMATIVA. POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
VIOLAQAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA.
COMPLEM ENTAQAO DO SENTIDO DA NORMA LEGAL.

1. A Instrucdo Normativa 90/92 ndo criou condicdo adiciond para o desfrute do
beneficio previsto no art. 39, § 2° da Le 8.383/91, extrapolando sua funcdo
regulamentar, mas tdo-somente explicitou a forma pela qua deve se dar a
demonstracdo do direito de usufruir dessa prerrogeativa, vae dizer, criando o dever
instrumental de consolidacdo dos balancetes mensais na declaracéo de gjuste anual.
2. Confronto entre a interpretacdo de dispostivo contido em lei ordinéria - art. 39,
8§20, da Lei 8.383/91 - e digpogtivo contido em Instrugdo Normativa - art. 23, da IN
90/92 -, a fim de se verificar se este Ultimo estaria violando o principio da legaidade,
orientador do Direito Tribut&rio, porquanto exorbitante de sua missdo regulamentar,
a0 prever requisito inédito na Lei 8.383/91, ou, ao revés, apenas complementaria o
teor do artigo legd, visando a correta aplicacdo da lei, em consonéncia com o art.
100, do CTN.

3. E de sabenca que, realcado no campo tributério pelo art. 150, |, da Carta Magna,
o principio da legalidade consubstancia a necessidade de que a lel defina, de maneira
absolutamente minudente, os tipos tributérios. Esse principio edificante do Direito
Tributério engloba o da tipicidade cerrada, segundo o qua a le escrita - em sentido
forma e material - deve conter todos o0s el ementos estruturais do tributo, quais sgjam
a hipbtese de incidéncia - critério materid, espacia, tempora e pessod -, e 0
respectivo consequiente juridico, consoante determinado pelo art. 97, do CTN,

4. A andise conjunta dos arts. 96 e 100, |, do Codex Tributé&io, permite
depreender-se que a expressdo "legidacdo tributé&id' encarta as normas
complementares no sentido de que outras normas juridicas também podem versar
sobre tributos e relagbes juridicas a esses pertinentes.  Assm, consoante
mencionado art. 100, |, do CTN, integram a classe das normas complementares os
atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas - espécies juridicas de
caréter secundério - cujo objetivo precipuo € a explicitacdo e complementacéo da
norma lega de cardter primaio, estando sua vdidade e eficacia edtritamente
vinculadas aos limites por elaimpostos.

5. E cedico que, nos termos do art. 113, § 2°, do CTN, em torno das relagbes
juridico-tributérias relacionadas ao tributo em S, exsurgem outras, de contetido
extra-patrimonia, consubstanciadas em um dever de fazer, ndo-fazer ou tolerar. S&0
0s denominados deveres instrumentais ou obrigacfes acessbrias, inerentes a
regulamentacdo das questdes operacionais relativas a tributagcdo, razéo pela qua sua
regulacdo foi legada a "legidagdo tributérid’ em sentido lato, podendo ser
disciplinados por meio de decretos e de normas complementares, sempre vinculados
ale daqua dependem.

6. In casu, a norma da Portaria 90/92, em seu mencionado art. 23, a0 determinar a
consolidacdo dos resultados mensais para obtencdo dos beneficios da Lel 8.383/91,
no seu art. 39, 8 2, é regra especia em relacdo ao art. 94 do mesmo diploma legd,
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ndo atentando contra a legalidade mas, antes, coadunando-se com os artigos 96 e
100, do CTN.

7. Deveras, o E. STJ, quer em relacdo ao SAT, IOF, CSSL etc, tem pregtigiado as
portarias e sua legdidade como integrantes do género legidacéo tributaria, ja que séo
atos normativos que se limitam a explicitar o contelido da le ordinéria.

8. Recurso especia provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO LUIZ FUX (Relator): Preiminarmente, impde-se o
conhecimento do presente recurso especial, porquanto devidamente prequestionada a matéria federal
suscitada

Cinge-se a atua controvérsia no confronto entre a interpretacéo de digpositivo contido
em le ordindria - art. 39, 82°, da Le 8.383/91 - e digpogtivo contido em Instrugdo Normativa - art. 23,
daIN 90/92, a fim de se verificar se esse Ultimo violaria o principio da legdidade, orientador do Direito
Tributério, porquanto exorbitante de sua missdo regulamentar, a0 prever requisito inédito na Le
8.383/91, ou, ao revés, apenas explicitaria ou complementaria o teor do artigo legd, visando a correta
aplicacdo dale, em consonancia com o art. 100, do CTN.

E o seguinte o teor do artigo 39, da Lei 8.383/91:

"Art. 39. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real poderdo
optar pelo pagamento, até o ultimo dia Util do més subseqglente, do
imposto devido mensalmente, calculado por estimativa, observado o
seguinte:

| - nos meses de janeiro a abril, o imposto estimado correspondera, em
cada més, a um duodécimo do imposto e adicional apurados em balanco
ou balancete anual levantado em 31 de dezembro do ano anterior ou, na
inexisténcia deste, a um sexto do imposto e adicional apurados no
balanco ou balancete semestral levantado em 30 de junho do ano
anterior;

Il - nos meses de maio a agosto, 0 imposto estimado correspondera, em
cada més, a um duodécimo do imposto e adicional apurados no balanco
anual de 31 de dezembro do ano anterior;

[l - nos meses de setembro a dezembro, o imposto estimado
correspondera, em cada més, a um sexto do imposto e adicional apurados
em balanco ou balancete semestral levantado em 30 de junho do ano em
CUrso.

8 1° A opcdo sera efetuada na data do pagamento do imposto
correspondente ao més de janeiro e sd podera ser alterada em relacéo
ao imposto referente aos meses do ano subsequente.
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8 2° A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do
imposto mensal estimado, enquanto balancos ou balancetes mensais
demonstrarem que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto
calculado com base no lucro real do periodo em curso.”

A seu turno, a Instrucéo Normativa assm dispde:

"Art. 23. A pessoa juridica que optar pelo pagamento do imposto por
estimativa e se utilizar da prerrogativa conferida bo 8 2° do artigo 39 da
Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991, devera, na declaracdo de
ajuste anual, consolidar os resultados mensais, ndo podendo se utilizar
da faculdade prevista na Portaria MEFP n° 441, de 1992, sob pena de
ficar sujeita aos encargos legais relativos a falta ou insuficiéncia no
recolhimento do imposto por estimativa'.

Segundo acentua a recorrente, contrariamente ao que restou consignado no acordao
recorrido, ndo ha qualquer impedimento para que se procedesse a consolidacéo dos baangos e
balancetes mensais na declaracdo anud de gjuste, porquanto ja havia a obrigatoriedade de elaboracdo
desses balancetes mensalmente, nos moldes do disposto nos arts. 38, §1° e 39, §2°, da Le 8.383/91.

Com €feito, resta indubitavel a obrigatoriedade de apuracdo mensal da base de célculo e
do imposto de renda devido, em consonancia com o disposto no art. 38, 81°, da Le 8.383/91, que assm
estabelece:

Art. 38. A partir do més de janeiro de 1992, o imposto de renda das
pessoas juridicas sera devido mensalmente, a medida em que os lucros
forem auferidos.

8§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, as pessoas juridicas dever&o
apurar, mensalmente, a base de calculo do imposto e o imposto devido.

Nesse digpasio, faz-se mister perscrutar se ato normativo infraega - no caso sub
judice, a IN 90/92 - poderia indituir dever insrumental complementar ao dispostivo legd, ou, ao
revés, estaria atentando contra o principio da legalidade tributéria, porquanto exorbitando de sua misséo
regulamentar, ao prever requisito inédito na Lel 8.383/91.

E de sabenca que, realcado no campo tributario pelo art. 150, |, da Carta Magna, o
principio da legdidade consubstancia a necessidade de que a le defing, de maneira absolutamente
minudente, os tipos tribut&rios. Esse principio edificante do Direito Tribut&io engloba o da tipicidade
cerrada, segundo o qud a le escrita - em sentido forma e materia - deve conter todos os elementos
estruturais do tributo, quais sgam a hipGtese de incidéncia - critério materid, espacid, tempora e
pessod -, e 0 respectivo consequente juridico, ta qua determinado pelo art. 97, do CTN, in verbis:
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"Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - ainstituicao de tributos, ou a sua extingao;

Il - a majoracao de tributos, ou sua reducéo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

1l - a definicdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal,
ressalvado o disposto no inciso | do 8§ 3° do artigo 52, e do seu sujeito
passivo;

IV - a fixacéo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado
o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominacéo de penalidades para as a¢des ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou reducao de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificagdo da sua base de
calculo, que importe emtorna-lo mais oneroso.

8§ 2° N&o constitui majoracédo de tributo, para os fins do disposto no
inciso Il deste artigo, a atualizacdo do valor monetario da respectiva
base de célculo."

Destarte, essa € a matéria reservada a le, consubstanciando o principio da legdidade
estrita da tributacéo e exigindo que a le revista-se de seu diplice sentido: o material e o formal.

Sem embargo do referenciado principio, a andlise conjunta dos arts. 96 e 100, inciso |,
do Codex Tributario permite depreender-se que a expressdo "legidacdo tributérid’ encarta as normas
complementares no sentido de que outras normas juridicas também podem versar sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes. Assim, consoante o art. 100, I, do CTN, integram a classe das
normas complementares os atos normativos expedidos pelas autoridades adminidtrativas - espécies

juridicas de cardter secundario - cujo objetivo precipuo € a explicitacdo e complementacdo da norma

legd de cardter primaio, estando sua vaidade e eficacia estritamente vinculadas aos limites por elas

impostos.
Por suavez, o art. 113 do Codigo Tributario Naciond estatui que:

"Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigagéo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e
extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por
objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizacgéo dos tributos.
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8§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria."

Deveras, € cedigo que, em torno das relagdes juridico-tributérias relacionadas ao tributo
em 9, exsurgem outras, de contelido extra-patrimonial, consubstanciadas em um dever de fazer,
nao-fazer ou tolerar. S80 0s denominados deveres ingrumentais ou obrigaces acessorias, inerentes a
regulamentacdo das questBes operacionais relativas a tributacéo, razéo pela qua sua regulacdo foi
legada a "legidacdo tributarid’ em sentido lato, podendo ser disciplinados por meio de decretos e de
normas complementares, sempre vinculados a lei da qua dependem.

Corroborando esse entendimento, trasladam-se excertos da obra de Hugo de Brito
Machado, litteris:

"Ao estabelecer que o fato gerador da obrigagdo acessoria
€ a situacdo prevista na legislacdo aplicavel, o Cédigo ... deixar clara
a idéia de que essa situagcdo ndo precisa estar sempre prevista em lei,
em sentido estrito.

(...) A doutrina gque tenta colocar as obrigacdes acessorias
no ambito da legalidade estrita €, sem divida, respeitavel, sobretudo
pela intencdo de reforcar as garantias do contribuinte. Ndo nos
parece, porém, defensavel emface do Codigo Tributario Nacional, que
exclui expressamente as obrigacOes acessorias do principio da
legalidade estrita. No inciso Ill, do art. 97, definindo o ambito da
legalidade estrita, refere-se apenas ao fato gerador da obrigagdo
tributaria principal, quando a smples omissdo dessa qualificagéo
faria com que a norma abrangesse as duas espécies. No § 2° do art.
113 define a obrigacdo acessoria como decorrente da legislacéo
tributéria e, no artigo 115 diz que a obrigacdo acessoria € a situacéo
gue, na forma da legislacdo aplicavel, impde a préatica ou a abstencéo
de um ato. E certo que a le faz parte da legislacdo tributéria e esta
indicada em primeiro lugar no elenco dos atos normativos indicados
no art. 96, entretanto, como a legislacao, ali definida, abrange outros,
ndo ha como se possa sustentar que somente a lei pode criar
obrigacdes acessorias. Preferimos, portanto, admitir que o Codigo
Tributario Nacional autoriza a criacdo de obrigacfes acessorias por
outros atos normativos, além da lei, e sustentar que sé se incluem no
conceito de obrigacfes acessoOrias aqueles deveres cujo cumprimento
seja estritamente necessario para viabilizar o controle do cumprimento
da obrigacéo principal.

(...) ndo podemos esquecer que a obrigacdo tributaria
acessoria tem sempre carater instrumental. Ela ndo tem razdo de ser
fora do contexto das obrigacdes principais, embora ndao se ligue
necessariamente a uma especifica obrigacao tributaria principal. Um
dever administrativo que ndo seja indispensavel ao controle do
cumprimento de obrigacéo tributaria principal s por lei pode ser
ingtituido. N&o se enquadra no conceito de obrigacéo tributaria
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acessoria. Isto, alids, € o que justifica a instituicio de obrigacdo
acessoria por regulamento. A Constituicdo atribui ao Presidente da
Republica competéncia para sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao. Assim, como a obrigacdo acessOria € apenas um meio, ou
instrumento, destinado a controlar o cumprimento da obrigagdo
principal, ao institui-la o regulamento estd simplesmente criando
condigbes para fiel execucdo da lel que ingtituiu a obrigagdo
principal." (in Fato Gerador da Obrigacdo Acessoria, RDDT 96/31-33,
Set/03).

Destarte, restando consignada a possibilidade de indtituicZo de deveres instrumentais por
ato normativo infraegal, desde que em estrita observancia a le a qua regulamenta, verifica-se que, in
casu, o art. 23 da Instrugdo Normativa 90/92 ndo criou condic¢do adiciond para o desfrute do beneficio
previsto no art. 39, § 2°, da Lei 8.383/91, extrapolando sua fungdo regulamentar. Do confronto entre
os indigitados dispogtivos, infere-se que houve tdo-somente a criacdo de um dever insrumenta
destinado a demonstrar o direito de usufruir dessa prerrogativa, qua seja mediante a consolidacéo dos
bal ancetes mensais na declaragdo de gjuste anud.

Nesse digpasio, a norma da Portaria 90/92, em seu mencionado art. 23, ao determinar a
consolidacdo dos resultados mensais para obtencéo dos beneficios da Lei 8.383/91, no seu art. 39, § 2°,
€ regra especia em relagdo ao art. 94 do mesmo diplomalegd, ndo atentando contra a legaidade mas,
antes, coadunando-se com os artigos 96 e 100, do CTN.

Deveras, 0 E. STJ, quer em relagdo ao SAT, IOF, CSSL etc, tem presigiado as

portarias e sua legdidade como integrantes do género legidacdo tributéria, ja que sdo atos normativos

que se limitam a explicitar o conteido da le ordinaria.

Ex positis, DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

E o voto.
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VOTO

O SR. MINISTRO JOSE DELGADO: Sr. Presidente, estou a meditar. O art. 39 dalei
diz o seguinte;

Entdo, cuida-se de um beneficio que é concedido a pessoa juridica, mas com critério,
porque esta condicionada a que badancos ou balancetes mensais demonstrem que o vaor
acumulado, ja pago, excede o vaor do imposto caculado com base no lucro real do periodo em

CUrso.

A instrucdo normativa explicitou a forma pela qua deve se dar a demonstragéo do direito
de usufruir essa prerrogativa, vale dizer, criando um dever instrumenta de consolidacéo dos
balancetes mensais na declaragdo de gjuste anua; apenas explicitou a metodologia de ser criado

esse beneficio.

N&o estou vendo em que essa metodologia cria impedimento para que o beneficio do § 2°
sgja utilizado. Por maior que se fagca, em uma interpretacéo analdgica e sisteméticaentre o art. 32, 8
2°, e a ingtrucdo norméativa, ndo antevejo nenhum prejuizo ao contribuinte, nenhuma obrigacéo de
transparéncia para que o fisco possa reamente identificar que as condigdes criadas pelo § 2°

estelam definitivamente caracterizadas.

Acompanho o voto do Sr. Minigtro Relator, dando provimento ao recurso especial.
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